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1. Inleiding en verloop van de werkzaamheden
1.1. Inleiding
Dit document is het voorbereidende document voor de opbouw van het Grensoverschrijdende Operationele Programma France-Wallonie-Vlaanderen. Dit programma wordt voorgesteld aan de Europese Commissie in het kader van Doelstelling 3 “Europese Territoriale Samenwerking” voor de periode 2007-2013. Het werd gerealiseerd door de volgende partners:

· De Prefectuur van de Regio Nord-Pas de Calais

· De Prefectuur van de Regio Picardie

· De Prefectuur van de Regio Champagne-Ardenne

· De Regio Nord-Pas de Calais 
· De Regio Picardie 
· De Regio Champagne-Ardenne
· Het Departement Nord

· Het Departement Pas de Calais 
· Het Departement Aisne
· Het Departement Ardennes

· Het Waalse Gewest 
· De Franse Gemeenschap (Wallonië-Brussel)
· Het Vlaamse Gewest
· De Provincie West-Vlaanderen
· De Provincie Oost-Vlaanderen
Dit Operationele programma stelt een ambitieuze en evenwichtige ontwikkelingsstrategie voor die tot doel heeft de grensoverschrijdende samenwerking tussen Frankrijk, Wallonië en Vlaanderen te consolideren.
Bij de redactie van het operationele programma werd op methodische wijze te werk gegaan en werd uitgegaan van de volgende elementen:
· enerzijds, een analyse van de bestaande strategische documenten die door de betrokken actoren zijn opgesteld (lijst in bijlage te vinden), 
· anderzijds, een aantal interviews en werkbijeenkomsten met diverse actoren en bevoorrechte getuigen uit het sociaal-economische werkveld (lijst in bijlage te vinden). 
Daarnaast kwam het programma tot stand dankzij het dynamische partnerschap tussen de verschillende betrokken overheden en de nauwe samenwerking met de Beheersautoriteit van het programma en met het team dat verantwoordelijk is voor de ex-ante evaluatie van het programma. Dankzij die samenwerking kon de analyse worden verfijnd en kon de kwaliteit van het operationele programma worden verbeterd naarmate de werkzaamheden vorderden.
Er werd geopteerd voor een interactieve benadering tussen de redactie van het Operationele Programma en de ex-ante evaluatie. Dat gebeurde volgens het hieronder aangegeven schema. 
1.2. Interactie tussen de ex-ante evaluatie en de uitwerking van het operationele programma 
Onderstaand schema geeft een overzicht van de interactie tussen de uitvoering van de ex-ante evaluatie en de uitwerking van het operationele programma.
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	Redactie van het OP
	
	Ex-ante evaluatie

	1. Sociaal-economische analyse en strategie; evaluatie van de resultaten van INTERREG III 
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	2. Evaluatie van de onderbouwing en globale samenhang van de strategie; evaluatie van de samenhang met de regionale en communautaire beleidsmaatregelen

	3. Revisie van de hoofdstukken; kwantificering van de doelstellingen en beschrijving van het systeem voor de uitvoering en de follow-up
	
	

	
	
	3. Evaluatie van de gekwantificeerde doelstellingen, van de geraamde impact en van het systeem voor de uitvoering

	
	
	

	4. Verwerken van de laatste opmerkingen en presentatie van het OP aan het Comité van Toezicht
	
	4. Opstellen van het eindrapport van de ex-ante evaluatie




De oproep tot het doen van voorstellen voor de ex-ante evaluatie van het nieuwe operationele programma voor het INTERREG IV-Programma France-Wallonie-Vlaanderen gebeurde eind 2005 via een Europese aanbesteding. 

In maart 2006 werd de opdracht toevertrouwd aan een consortium onder de leiding van ADE en met als deelnemers IDEA consult en EDATER. 

Tussen maart 2006 en maart 2007 hebben de medewerkers van het consortium de werkzaamheden van de beperkte strategische werkgroep en de geleidelijke ontwikkeling van het operationele programma van nabij gevolgd. Tevens hebben ze deelgenomen aan een aantal bijeenkomsten van de beperkte strategische werkgroep en van de revisiegroep, en aan de workshops die georganiseerd werden door henzelf of door de consulent die verantwoordelijk is voor de redactie van het operationele programma 

Ook zijn ze voortdurend in contact gebleven met de Beheersautoriteit en het Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat (GTS) met het oog op het goede verloop van het proces. 

In totaal hebben de consulenten 3 rapporten over de ex-ante evaluatie opgestuurd alsook een eindrapport over de diverse versies van het operationele programma. 

Rekening houdend met de problemen die optraden met de consulent tijdens de uitwerking van het operationele programma, hebben de uitwisselingen en de deelname van de ex-ante evaluator aan de diverse werkbijeenkomsten het mogelijk gemaakt om een voortdurende en intensieve dialoog aan te gaan met de beperkte strategische werkgroep. Die vlotte communicatie en die informatie-uitwisseling hebben hun vruchten afgeworpen en hebben bijgedragen tot de constante verbetering van het operationele programma, zoals blijkt uit de belangrijkste conclusies van het eindrapport van de ex-ante evaluatie, die hieronder worden weergegeven:

“De aandacht en het begrip voor de voorspellingen en de aanbevelingen van het evaluatieteam waren optimaal gedurende het hele proces van het opmaken van het OP. De ex ante evaluatie heeft bijgevolg zijn rol als adviseur kunnen waarmaken en droeg in belangrijke mate bij aan de verbetering van het strategie-ontwerp. 

Uit de definitieve versie van het OP kan men de volgende evaluatieve conclusies trekken: 

- Relevantie - 

De socio-economische evaluatie in het OP stemt overeen met de analyses van het evaluatiecomité. De evaluator kan dus besluiten dat de socio-economische analyse van het OP volledig was.
De grensoverschrijdende thema’s in het rapport van fase 1, volgend op de socio-economische analyse, werden volledig meegenomen in de strategische afwijking die in de eindversie van het OP wordt hernomen. Dit garandeert een sterke band tussen de diagnose en de strategie.
Sommige grensoverschrijdende thema’s die het evaluatieteam identificeerde, worden door de strategie niet behandeld, wegens een inspanning tot concentratie. Deze strategische keuzes hoeven a priori de impact die de strategie op de gekozen domeinen heeft, niet te beperken.

- Interne samenhang - 

Het OP gaat verder dan de beschrijving van acties en geeft in hoofdstuk 6 een strategische reflectie over de grensoverschrijdende samenwerking. Ze geeft zin aan het geheel van de strategie en vertegenwoordigt een sterk structurerend element in het gedrag met het oog op een langdurig en duurzaam perspectief;

Het vastleggen van een kwalitatieve sprong voorwaarts rondom de drie pijlers waarborgt de evolutie van de grensoverschrijdende strategie van het Interreg III-programma naar het programma van INTERREG IV;

De grensoverschrijdende specificiteit van elke prioriteit en OD is behoorlijk verduidelijkt;

De definitieve versie van het OP biedt een samenhangende strategie waarin de minder belangrijke doelstellingen op een doeltreffende manier bijdragen aan de meer belangrijke doelstellingen;

De mogelijke overlappingen die het evaluatieteam vaststelde, werden geweerd door een betere definitie (prioriteit, OD, acties) van de delen;

Het OP legt weinig nadruk op de synergieën en de complementariteiten tussen de OD’s;  

Het OP erkent drie multidisciplinaire prioriteiten waarmee rekening moet worden gehouden bij de uitvoering van het programma. Het document geeft nochtans geen details over de manier waarop dat moet gebeuren. 

- Externe samenhang - 

Er is een zeer sterke samenhang met de Communautaire Strategische Oriëntaties. Men herinnert zich dat ze vanaf het begin een rol speelden als richtlijnen voor het omschrijven van de strategie;

Het OP gaat over domeinen die ook door een regionaal beleid en de andere Europese programma’s ondersteund worden. De externe samenhang en de complementariteit zullen gegarandeerd zijn naarmate de toegevoegde grensoverschrijdende waarde verzekerd wordt. 

- Opvolgings- en uitvoeringssysteem -

De indicatorenset die bij het OP inbegrepen is, volgt de voorstellen van het ex ante evaluatieteam. Nochtans werden er alleen titels voorgesteld zonder te vermelden hoe deze verzameld moeten worden, hoewel dat al wel vastgelegd was. 

De analyses die in het kader van de ex ante evaluatie gerealiseerd werden, bevestigen dat de kwantificeringen van de doelstelling op een objectieve manier berekend werden zonder een systematische onder- of overwaardering te gebruiken. Behalve in enkele geïsoleerde gevallen stemmen de doelwaarden overeen met die van het evaluatieteam;

Het uitvoeringssysteem is conform met reglement (EC) N°1080/2006 en met reglement (EC) N°1083/2006;

Het uitvoeringssysteem werd sterk geïnspireerd door de voorzieningen die getroffen werden voor het Interreg III-programma F-W-VL die hun nut bewezen hebben;

De goede praktijken, gekoppeld aan de nabijheid van de begeleiding van het programma worden in stand gehouden; 

Er zullen veranderingen aangebracht worden aan het certificatiesysteem om het efficiënter te maken dan dat van het Interreg III-programma. Zodoende zal aan Waalse kant een enkele certificatiecel opgericht worden die de 17 certificatiecellen zal vervangen. Aan Franse kant zal een enkele geëxternaliseerde certificatiecel opgericht worden. Bovendien zullen de drie kanten voortgaan met het harmoniseren van hun certificatiecellen zodat de operatoren een eenvormige behandeling geboden wordt. Zodoende geven ze gevolg aan de conclusies van de audit van 2006 betreffende de harmonisering en de verbetering van het certificatieproces.”

1.3. Strategische milieubeoordeling

1.3.1. Herinnering

De beperkte strategische werkgroep, die de uitwerking van het operationele programma stuurt, heeft besloten om een strategische milieubeoordeling uit te voeren over de milieu-impact van het operationele programma van INTERREG IV France-Wallonie-Vlaanderen. Die opdracht werd toevertrouwd aan het consortium ADE-IDEA consult-EDATER, dat ook de ex-ante evaluatie van het programma heeft uitgevoerd. 

De strategische milieubeoordeling werd uitgevoerd van 1 februari 2007 tot 22 juni 2007, volgens het volgende schema:

· van 1 februari tot 30 april 2007: uitvoering van de milieudiagnose en van de analyse van de effecten van het OP op het milieu en redactie van het eindrapport van de strategische milieubeoordeling om voor raadpleging beschikbaar gesteld te worden;

· van 30 april tot 15 juni 2007: openbare raadpleging en terzelfdertijd verzending van het rapport aan de milieuoverheden;

· van 15 tot 22 juni 2007: verwerking van de opmerkingen van de openbare raadpleging en van de milieuoverheden over de milieubeoordeling. 

De milieubeoordeling werd gestuurd door een Begeleidingscomité dat was samengesteld uit de volgende leden:
· vertegenwoordigers van de Beheersautoriteit van het programma en van het Gemeenschappelijk Secretariaat;

· de milieuoverheden van de drie gebieden die bij de uitvoering van het programma betrokken zijn, namelijk de DIREN (Staat) van Nord-Pas de Calais, Picardie en Champagne-Ardenne voor Frankrijk, de ‘Direction générale des Ressources naturelles de l’Environnement’ voor het Waalse Gewest en de Dienst MER voor het Vlaamse Gewest. 

1.3.2. Uitvoering van de openbare raadpleging en raadpleging van de milieuoverheden

Aangezien de milieuoverheden bij het uitvoeringsproces van de milieubeoordeling betrokken werden, zijn hun opmerkingen verwerkt in het eindrapport, dat hen eind april werd toegestuurd. 

Voor de openbare raadpleging werden de volgende stappen ondernomen:

· on-line plaatsen van het rapport op de website van het programma van 2 mei 2007 tot 15 juni 2007;
· on-line plaatsen van het rapport op de websites van de betrokken partnerautoriteiten, gedurende 45 dagen voor het Waalse Gewest, 30 dagen voor de overige partners (toepassing van de geldende wetgeving van iedere Lidstaat);

· openbare raadpleging van de betrokken Waalse gemeenten; daartoe werd het rapport over de milieubeoordeling opgestuurd en ter beschikking gesteld van de bevolking in het gemeentehuis;

· aan Waalse zijde werden het operationele programma en het milieurapport aan de Waalse Milieuraad voor Duurzame Ontwikkeling gepresenteerd en werden de ‘Union des Villes et Communes’ en de ‘Conseil supérieur des Villes et Communes’ geraadpleegd;

· aan Franse zijde werd het rapport ter beschikking gesteld in de sous-préfectures, voor openbare raadpleging van het publiek en van de milieuverenigingen van de diverse regio’s;

· aan Vlaamse zijde werden de instanties die bij het programma betrokken zijn (provincies,…), de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en de MINA-Raad op de hoogte gebracht. 

1.3.3. Resultaten van de raadpleging

Na afloop van de raadpleging hebben de Waalse Milieuraad voor Duurzame Ontwikkeling en de Préfecture van de Regio Nord-Pas de Calais opmerkingen geformuleerd en die aan de Beheersautoriteit van het programma toegestuurd. 
Die opmerkingen zijn van tweeërlei aard:

· correcties/verduidelijkingen die aangebracht moeten worden in het rapport van de milieubeoordeling; hierover werd gediscussieerd met de milieuoverheden en ze werden verwerkt in het eindrapport, dat door de milieuoverheden goedgekeurd werd;

· suggesties voor de uitvoering van de milieumonitoring van het programma. 

1.3.4. Belangrijkste conclusies van de strategische milieubeoordeling

Het eindrapport van de strategische milieubeoordeling besluit als volgt: 
“Van geen enkele thematische prioriteit wordt verwacht dat ze het milieu in ernstige mate zal schaden. Het is dus niet nodig om de thematische prioriteiten te herschrijven. Iedere medegefinancierde actie zal de normen en wetten die in de grensoverschrijdende zone van kracht zijn, moeten naleven, namelijk de Europese, nationale en regionale wetgevingen. Alleen al door die wetgevingen strikt na te leven, zullen negatieve gevolgen voor het milieu beperkt en/of grotendeels gereduceerd kunnen worden. Toch zou het een goed idee zijn om de thematische prioriteiten aan te vullen met specifiekere criteria voor de selectie van de acties, om potentiële negatieve effecten nog meer te reduceren en om gunstige effecten voor het milieu te bevorderen.”
Gezien de conclusies van de consulent, hebben de aanbevelingen betrekking op de uitvoering van het programma en niet op de inhoud. De beschrijving van het op te zetten monitoringsysteem werd in het operationele programma opgenomen (zie punt 8.6). 
2. 
Voorstelling van de grensoverschrijdende samenwerkingszone

2.1. Algemene voorstelling
De grensoverschrijdende samenwerkingszone waarop het toekomstige INTERREG IV - programma van toepassing is, bestaat uit twee soorten zones:

· de in aanmerking komende zone – dat zijn de arrondissementen en departementen die rechtstreeks aan de landsgrenzen grenzen; zij zijn rechtstreeks betrokken bij de grensoverschrijdende problematiek;

· de aangrenzende zone – dat zijn de arrondissementen en departementen die rechtstreeks  aan de in aanmerking komende zone grenzen. Hoewel ze verder van de landsgrenzen af zijn gelegen, interageren ze met de arrondissementen en departementen van de in aanmerking komende zone. Deze gebieden moeten ook bij het programma worden betrokken, om deel te nemen en bij te dragen aan de realisatie van de doelstellingen van het programma.

De samenwerkingszone omvat vijf gebieden in Frankrijk en België. In Frankrijk wordt de zone afgebakend op het niveau van departementen; in België op het niveau van de arrondissementen. 

	Regio/Provincie
	In aanmerking komende zone
(Arrondissement/
Departement)
	Aangrenzende zone
(Arrondissement/
Departement)

	Nord-Pas de Calais
	Nord
	Pas-de-Calais

	Picardie
	Aisne
	Somme

	
	 
	Oise

	Champagne-Ardenne
	Ardennes
	Marne

	Namen
	Dinant
	Namen

	
	Philippeville
	 

	Luxemburg
	Neufchâteau
	Bastenaken

	
	Virton
	Marche-en-Famenne

	
	 
	Aarlen

	Henegouwen
	Ath
	Charleroi

	
	Bergen
	Zinnik

	
	Thuin
	 

	
	Doornik
	 

	
	Moeskroen
	 

	Oost-Vlaanderen
	 
	Gent

	
	 
	Oudenaarde

	West-Vlaanderen
	Veurne
	Brugge

	
	Ieper
	Diksmuide

	
	Kortrijk
	Roeselare

	
	
	Tielt

	
	
	Oostende


Onderstaande kaart geeft op het NUTS III-niveau de verschillende entiteiten weer waaruit de grensoverschrijdende samenwerkingszone is opgebouwd. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen de in aanmerking komende zone (donker) en de aangrenzende zone (licht).
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2.2. Verantwoording van de aangrenzende zones

2.2.1 Frans gebiedsdeel

De deelname van de departementen Pas de Calais, Oise, Somme en Marne aan het INTERREG-programma France-Wallonie-Vlaanderen kan voor sommige projecten een toegevoegde waarde en een bijzondere dimensie opleveren. 
Het is immers zo dat de porentiële projectoperatoren soms bevoegdheden hebben op regionaal niveau. Door het programma open te stellen voor de aangrenzende zones, wordt het die operatoren, die bijdragen tot de groei van de samenwerking binnen de grenszone, gemakkelijker gemaakt om aan de acties deel te nemen:

· zo werden bijvoorbeeld projecten die tijdens de programmering 2000-2006 werden uitgevoerd op het vlak van gezondheid, ingewikkelder omdat de aangrenzende zones in die thematiek geen rol konden spelen. De belangrijkste operatoren, waarvan de werking het hele gebied van de regio bestrijkt, hadden problemen bij het afbakenen van bepaalde acties op het niveau van het departement. De noordelijke gebieden, namelijk Aisne en Ardennes, waren dan wel de belangrijkste begunstigden van de acties, maar omdat het administratieve beheer van de operatoren (op regionaal niveau) niet samenviel met het departementale niveau van de in aanmerking komende zone, waren de operatoren genoodzaakt om hun actie te beperken .

· de universiteiten van Littoral Côte d’Opale, Reims-Champagne-Ardenne en Picardie hebben eveneens tijdens de vorige programmaperiodes veel problemen ondervonden om grensoverschrijdende projecten op te zetten. Hun betrokkenheid kan versterkt worden door het gebied van de regio globaal in aanmerking te nemen. 

De wens van de partners uit de Regio’s Nord-Pas de Calais, Picardie en Champagne-Ardenne om de aangrenzende zones op te nemen, berust bovendien op het feit dat dat in overeenstemming is met de strategie van het voorgestelde programma, namelijk het versterken van het grensoverschrijdende concurrentievermogen van de zone en het ontstaan van structurerende projecten. 

Het zou bijvoorbeeld adequaat zijn om in sommige domeinen projecten op regionaal niveau te ontwikkelen, al naargelang de dynamiek van het netwerk en van het teamwerk. Dit is bijvoorbeeld het geval met het concurrentiecentrum voor landbouw in Picardië en Champagne-Ardenne. De in aanmerking komende gebieden van Aisne en Ardennes spelen een rol in dat centrum, naast organisaties uit Oise, Somme en Marne. Door samen met de Belgische partners een project uit te werken in dat domein, zouden de relevante organisaties van het Centrum eraan deel kunnen nemen, ongeacht hun geografische ligging. 

Pas de Calais is vanuit geografisch oogpunt dicht bij de Belgische grens gelegen, op sommige plaatsen niet meer dan een paar tientallen kilometer van de grens. Het heeft tal van projecten en samenwerkingsverbanden ontwikkeld, in de meest gevarieerde domeinen, zoals toerisme, milieu en opleiding. Er werden bijvoorbeeld netwerken gecreëerd voor het toerisme rond de versterkte steden, het oorlogstoerisme, de landschapsparken. 
De zone Ardennes heeft een geringe bevolking (3% van de bevolking van de grensoverschrijdende zone). In Ardennes zijn er maar een beperkt aantal operatoren die in staat zijn om structurerende projecten uit te voeren. De meeste belangrijke instellingen betreffende gezondheid, onderzoek, hoger onderwijs,… bevinden zich in de Marne. Daarom hebben de partners uit Champagne-Ardennes ervoor gekozen om hun samenwerkingszone uit te breiden, zodat er in de grensoverschrijdende zone structurerende projecten ontwikkeld kunnen worden in alle mogelijke domeinen. De steun van die instellingen die buiten de rechtstreeks in aanmerking komende zone gelegen zijn, zal het bestaande samenwerkingsverband niet alleen verstevigen, maar ook bestendigen. 
Diezelfde intentie is ook aanwezig in Picardië, waar de operatoren van Somme en Oise soms meer ervaring hebben in sommige domeinen (innovatie, onderzoek, hoger onderwijs, opleiding,…). Hun deelname zal het mogelijk maken om strucurerende projecten op te zeten op regionaal niveau, en op die manier gunstig zijn voor de in aanmerking komende zone. 

De competenties waarover de aangrenzende zones beschikken, kunnen een verrijking betekenen voor een project, ofwel omdat geen enkele operator in de in aanmerking komende zone over die competenties beschikt, ofwel omdat het voor het project voordelig is om de verschillende praktijken met elkaar te vergelijken. 

Als de acties die in de aangrenzende departementen gevoerd worden, overeenstemmen met de strategie van het programma en samenhangend en in overleg opgenomen worden in de acties die door de partners van de in aanmerking komende zone gevoerd worden, zal dat dus zeer beslist een positief effect hebben op de projecten en op het programma. 
De partnerautoriteiten zullen bovendien tijdens de behandeling van het project bijzonder oplettend zijn wat de positieve impact betreft van de acties die in de aangrenzende departementen worden gevoerd voor het project en voor de in aanmerking komende zone. 

De deelname van de aangrenzende departementen zal verantwoord moeten worden wanneer het project wordt ingediend. Voor die deelname geldt als voorwaarde dat ze een meerwaarde op kan leveren voor het project en voor het samenwerkingsverband binnen de in aanmerking komende zone. Het gaat hier niet om een uitbreiding van de in aanmerking komende zone, maar om een mogelijkheid die geboden wordt voor de realisatie van relevante projecten op een ruimere schaal. 
Tot slot moeten we erop wijzen dat, specifiek voor de departementen Somme, Oise en Marne, alleen acties in aanmerking komen die complementair zijn met acties die in de in aanmerking komende zones uitgevoerd worden. Het positieve effect van de acties op het project en op de in aanmerking komende zone, zal aangetoond moeten worden.  Als de competentie nodig voor het project echter niet aanwezig is in het in aanmerking komende gebied is het mogelijk om een beroep te doen op partners die zich in deze 3 departementen bevinden. Het volstaat om de keuze te rechtvaardigen en uit te leggen in welke mate dit nuttig is voor het project en het in aanmerking komende gebied.

2.2.2 Waals gebiedsdeel

Door de deelname van de arrondissementen Charleroi, Soignies, Bastogne, Marche-en-Famenne en Arlon kan het economische en demografische gewicht van het Belgische gebiedsdeel wat meer in evenwicht gebracht worden ten opzichte van het Franse gebiedsdeel. Bovendien levert die deelname een reële toegevoegde waarde op voor sommige projecten. 

We wijzen erop dat het Franse gebiedsdeel meer dan 3,4 miljoen inwoners telt (in aanmerking komende zone), tegenover iets minder dan één miljoen inwoners in Wallonië. Door de aangrenzende zones erbij te betrekken, verdubbelt het aantal inwoners die bij het programma betrokken zijn, namelijk iets minder dan twee miljoen. 

Geografisch gezien moeten we, net zoals voor het departement Pas de Calais, op de nabijheid van de grens wijzen, dikwijls slechts op enkele tientallen kilometer afstand van de aangrenzende arrondissementen. 

De bevoegdheden en de invloedssfeer van sommige potentiële operatoren liggen dikwijls op het provinciale niveau. Het gaat hier bijvoorbeeld om intercommunales, Kamers van Koophandel en Industrie, opleidingsinstellingen, toeristische organisaties,…

Door het programma open te stellen voor de aangrenzende zones kan het die actoren, die bijdragen tot de groei van de samenwerking binnen de grenszone, gemakkelijker worden gemaakt om aan de acties deel te nemen:

· projecten die door de intercommunales werden uitgevoerd ter ondersteuning van de economische ontwikkeling, werden ingewikkelder omdat sommige aangrenzende zones niet opgenomen waren in het INTERREG III-programma. Aan ondernemingen die konden deelnemen aan collectieve adviesacties, werden zodoende arbitraire beperkingen opgelegd en zo ontstond een splitsing die gebaseerd was op de ligging van de bedrijven binnen een zelfde provincie. Hetzelfde geldt voor de vormingsacties, een thema dat binnen INTERREG III sterk ontwikkeld werd: de personen, bv. 
Uit de provincie Luxemburg die de opleiding volgden, konden niet altijd Europese steun krijgen, omdat ze buiten de in aanmerking komende en aangrenzende zones van het vorige programma gedomicilieerd waren;
· in het domein van de technologische innovatie en het onderzoek, konden universitaire centra of onderzoekscentra in de aangrenzende zones, en met name in Charleroi, bijdragen tot de verbetering en de ontwikkeling van projecten inzake netwerkvorming en leverden ze een reële meerwaarde op voor de sociaal-economische actoren van de in aanmerking komende zone. We wijzen bijvoorbeeld op de aanwezigheid van de Université Libre de Bruxelles en van de Université Catholique de Louvain in Charleroi, van de Facultés Notre Dame in Namen, van de Faculté des Sciences Agronomiques in Gembloux en van de Université de Liège (afdeling) in Aarlen. Ook zijn er in de aangrenzende zones tal van hogescholen te vinden en enkele onderzoekscentra: het CERTECH in Seneffe, het IBMM en het CRIF (afdeling) in Charleroi, … 

· dat de aangrenzende zones in aanmerking worden genomen, is tevens belangrijk in het kader van de ontwikkeling van grensoverschrijdende toeristische acties, met name inzake riviertoerisme (Samber), oorlogstoerisme (Bastogne, Marche,…), het groentoerisme of voor acties op het vlak van het beheer van het milieu (beheer van de watervoorraden, landschapsparken,…). 

Het opnemen van de aangrenzende zones berust bovendien op het feit dat dat in overeenstemming is met de strategie van het voorgestelde programma, namelijk het versterken van het grensoverschrijdende concurrentievermogen van de zone en het ontstaan van structurerende projecten. 

De competenties waarover de aangrenzende zones beschikken, kunnen dus een verrijking betekenen voor sommige projecten, ofwel omdat geen enkele operator in de in aanmerking komende zone over die competenties beschikt, ofwel omdat het voor het project voordelig is om de verschillende praktijken met elkaar te vergelijken (schaaleconomie). 

2.2.3 Vlaams gebiedsdeel

Een belangrijke les die vandaag uit Interreg IIIA Frankrijk-Vlaanderen-Wallonië (2000-2006) kan worden getrokken, is dat de relevantie van de nieuwe prioriteiten voor de programmeerperiode 2007-2013, goed dient afgewogen te worden en dit in functie van de geo-economische en sociaal-culturele situatie van de in aanmerking komende zones (“grensgebieden” of “aangrenzende gebieden”) waarin deze nieuwe prioriteiten zullen worden geïmplementeerd.

Tijdens de programmaperiode 2000-2006 van Interreg III werden tal van projecten op het vlak van economische, sociale, culturele en toeristische grensoverschrijdende ontwikkeling uitgevoerd.  Toch bleek menig potentiële en effectieve promotor in de Interreg-zone uit de provincie West-Vlaanderen en Oost-Vlaanderen bij de afbakening van de scoop van hun projectvoorstel (identificatie van de doelgroepen, voorziene acties…) begrenst te zijn geweest door de administratieve afbakening van de grens- en aangrenzende gebieden (NUTS-III afbakeningen), hoewel hun activiteiten deze territoriale omschrijvingen overschreden. Dit maakt dat vaak de grensoverschrijdende toegevoegde waarde en de reële impact van sommige projecten moest beknot worden.

De economische en sociaal-culturele structuren en ontwikkelingen van het grensoverschrijdend gebied tussen West-Vlaanderen, Oost-Vlaanderen en de Nord-Pas-de-Calais mag niet begrepen worden zonder de ruimere ruimtelijk-economische en sociaal-culturele context in samenhang met de ontwikkelingen in het Noorden van Frankrijk te onderschrijven. De “economische activiteit” en de “sociaal-culturele werking” van het voornoemde grensgebied loopt nochtans territoriaal naadloos door een aantal grensoverschrijdende assen (die op hun beurt aansluiten op de Waalse as) waardoor ze wederzijds de grensregio’s versterken. 

Vooreerst moet gewezen worden naar de bevolkingsmassa die in het grensgebied aanwezig is. Voornamelijk de evolutie van het bevolkingscijfer in de aangrenzende arrondissementen (zie demografische analyse SWOT) wijst voor de periode tussen 1990 en 2004 op een belangrijk aangroei. Zonder de inclusie van de aangrenzende arrondissementen Brugge, Oostende, Tielt, Roeselare en Diksmuide in West-Vlaanderen, Oudenaarde en Gent in Oost-Vlaanderen zou er een belangrijk economisch en demografische discrepantie bestaan tussen het Vlaamse programmagebied en het Frans-Waalse partnergebied.

De identificatie van de huidige grensoverschrijdende structuren wordt ook nog teveel bepaald door de van oudsher aanwezige industriële context, die voor een historisch gegroeide accumulatie van welvaart en bevolkingsconcentratie zorgde. We denken hierbij aan de bestaande grensoverschrijdende “as” van de Eurometropool Rijsel (Lille- Fr.) en Kortrijk. 

Kortrijk is echter het grensarrondissement met de grootste netto uitstroom van bedrijven in het Vlaamse grensgebied van het operationeel programma. Recent cijfermateriaal wijst op het feit dat Kortrijk zijn bedrijven verliest aan Gent, Oudenaarde, Roeselare, Tielt en Brugge.  Slechts 10% van deze uitstroom zijn bedrijven uit de industrie en de bouw.  De cijfers geven echter ook aan dat de uitstroom niet ten koste gaat van het grensoverschrijdend ondernemerschap met Rijsel en de Nord.

Gedurende de laatste 15 jaar hebben zich dus aan weerszijden van de grens tussen West-Vlaanderen, Oost-Vlaanderen en de Nord - Pas-de-Calais nieuwe ontwikkelingen voorgedaan die steeds meer wijzen op het bestaan van drie volwaardige “economische en sociaal-culturele verdichtings”-gebieden, in het bijzonder:

· de ‘as’ van de Eurometropool Rijsel (Lille-Fr.)-Kortrijk, naar Roeselare-Tielt en uiteindelijk naar Brugge;

· de ‘as’ van de Eurometropool Rijsel (Lille-Fr.)-kortrijk, naar Gent toe, met een uitloper naar Oudenaarde.

· de ‘kust-as’ van Duinkerke (Fr.) naar Oostende, aansluitend op het ruraal gebied van Veurne, Ieper en Diksmuide.

Op de twee eerste drukke grensoverschrijdende assen groeien nieuwe belangrijke economische en industriële clusters en competentiepolen alsook sociale en culturele netwerken, waarbij de logistiek (transport), de research (innovatie) en voornamelijk het toerisme en de culturele ontwikkeling een belangrijke rol speelt in het functioneren van deze nieuwe grensoverschrijdende stromen richting Brugge en Gent. De arrondissementen Brugge en Gent worden tevens als economisch, sociaal-cultureel en educatie-universitaire kerngebieden in de “grensoverschrijdende samenwerking met “Noord-Frankrijk” geïdentificeerd, met steeds groter worden economische impact op de Frans-Vlaamse grensoverschrijdende relaties. Deze economische dimensie wordt in de toekomst verder verruimd met de groei van een nieuwe economische as langs de nieuwe Seine-Schelde verbinding die ,als onderdeel van het TENetwerk, de havenindustriële gebieden van Gent en Brugge( Zeebrugge) met het Noorden van Frankrijk zal verbinden.
Het opeisen van een prominente rol van de economische ontwikkeling op beide grensoverschrijdende assen, betekent niet dat er in het nieuwe programma alleen voor economische doeleinden wordt ingezet, doch is een duidelijke indicatie van de belangrijke grensoverschrijdende economische, sociale, culturele, toeristische,….. stromen en initiatieven die in dezelfde ruimtelijke (grensoverschrijdende) omschrijving plaatsvinden en kunnen vertaald worden in concrete grensoverschrijdende projecten.

Het ruraal gebied van Veurne, Ieper en Diksmuide, aansluitend op de kust-as, is vanuit ruimtelijk en historisch oogpunt het dichtst bij de Noord-Franse grens betrokken.  Aansluitend op de kuststrook, is het grensgebied Nord – Veurne, Ieper en Diksmuide sinds het prille begin van Interreg in 1990 de bakermat voor tal van kwaliteitsvolle samenwerkingsverbanden in de meest gevarieerde domeinen, zoals cultuur, toerisme, milieu, opleiding, tewerkstelling, onderzoek… Belangrijke pijlers hier zijn de netwerken die rond toerisme werden opgebouwd, zoals het netwerk van de ‘Versterkte steden, het Wereldoorlog I -toerisme, de landschapsparken,….  

De deelname van de arrondissementen Brugge, Oostende, Tielt, Roeselare en Diksmuide in West-Vlaanderen, Oudenaarde en Gent in Oost-Vlaanderen, moet in het nieuwe Interreg IV-programma dan ook duidelijke garanties bieden voor de verdere onderbouwing van de bijzondere grensoverschrijdende dimensie die in het operationele programma voor de periode 2007-2013 wordt aangehaald.  De Europese Commissie heeft tevens op grond van de toepassing van art. 21 van Verordening 1080/2006 zijn akkoord gegeven voor de opname van de volledige provincie West-Vlaanderen (niveau NUTS II) in het programmagebied.

3 De context van het programma
3.1. Historiek

De Interreg I en II-programma’s hebben 467
 grensoverschrijdende projecten gefinancierd. Ook al kenden de lokale actoren aan weerszijden van de grens elkaar al, toch is het grotendeels aan die twee programma’s te danken dat de basis voor een echte cultuur van grensoverschrijdende samenwerking werd gelegd.
Dat werd gerealiseerd door het uitvoeren van projecten in prioritaire domeinen als:

· economische ontwikkeling, technologische innovatie en grensoverschrijdend ondernemerschap;

· permanente vorming;
· het beheer en de bescherming van het milieu;

· de integratie van de grensoverschrijdende arbeidsmarkt en de sociale integratie;

· de valorisatie van het toeristische en culturele potentieel van het grensoverschrijdende gebied.
De echte toegevoegde waarde van die programma’s kan niet in twijfel worden getrokken. Ze hebben de grondslag gelegd voor een grensoverschrijdende toenadering die werd ondersteund door het afsluiten van samenwerkingsakkoorden tussen de overheden om de grensoverschrijdende dynamiek gestalte te geven. Het gaat hier met name over de volgende overeenkomsten:
· De ondertekening van een gemeenschappelijke verklaring voor een “Programme d’Action et de Coopération Transfrontalier Européen” (PACTE) op 30 mei 1989 tussen Région Nord-Pas de Calais, het Département du Nord en het Waalse Gewest;
· De ondertekening van een samenwerkingsovereenkomst tussen de Provincie West-Vlaanderen en het Département du Nord in 1989, met als doel het overleg te bevorderen en initiatieven te ontplooien op verschillende domeinen;
· De ondertekening van een samenwerkingsovereenkomst tussen de Provincie Henegouwen en het Département du Nord in 1989. 
Met het daaropvolgende programma, dat de resultaten van de twee voorgaande programma’s heeft geïntegreerd, kon de dynamiek van het partnerschap en van de netwerkvorming worden versterkt. Interreg III (2000-2006) heeft
· een beter geïntegreerde en gecoördineerde aanpak gehanteerd. Dat gebeurde door o.a. :
· de creatie van één programma voor de volledige samenwerkingszone, door samenvoeging van de drie Interreg II programma’s die betrekking hadden op de Frans-Belgische grenszone;

· de uitvoering van structurerende en transversale projecten;
· meer aandacht geschonken aan het uitbouwen van grensoverschrijdende structuren die de projecten  overstijgen;
· meer aandacht geschonken aan het bevorderen van de duurzame ontwikkeling en ontwikkeling van de grensoverschrijdende gebieden, door projecten die de gezamenlijke valorisatie tot doel hebben, te blijven ondersteunen;
· meer aandacht geschonken aan de daadwerkelijke ontwikkeling en de onmiddellijke voordelen voor de lokale bevolking. Dit gebeurde door o.a.:
· het bevorderen van de toenadering tussen de inwoners van de samenwerkingszone;

· het stimuleren van de ontwikkeling van grensoverschrijdende diensten;
· het stimuleren van de mobiliteit in al zijn vormen en het bevorderen van de groei ervan;
· de uitvoering van 240 projecten mogelijk gemaakt. 

Datzelfde Interreg III – programma (2000-2006) lag ook, rechtstreeks of onrechtstreeks, aan de basis van diverse acties die tot doel hadden de grenseffecten te verminderen en de samenwerking te verbeteren. We verwijzen o.a. naar:

· de gedecentraliseerde samenwerkingsovereenkomst tussen de Région Nord-Pas de Calais en het Vlaamse Gewest van 18 januari 2001;

· het samenwerkingsakkoord tussen het Waalse Gewest en de Regio Champagne-Ardenne, dat ondertekend werd op 6 februari 2001;
· het Frans-Belgische akkoord voor de grensoverschrijdende samenwerking van de lokale besturen, of “Akkoord van Brussel van 16 september 2002” – dat op 1 juli 2005 in werking is getreden; 

· de samenwerkingsovereenkomst tussen het Département du Nord en de Provincie West-Vlaanderen, die ondertekend werd op 3 november 2003;

· het protocol voor de strategische ontwikkelingssamenwerking tussen de Conseil Général des Ardennes et de Provincie Namen op 9 juni 2006;

· het oprichtingsproces voor het Eurodistrict van de Frans-Belgische Euro-metropool Rijsel,  volgens het voorstel van de Frans-Belgische Parlementaire Werkgroep van 12 juni 2006;

· de Frans-Belgische parlementaire werkgroep (FBPW), zijn werkzaamheden en zijn bestaande of verwachte operationele voorstellen;

· de bestaande grensoverschrijdende structurerende partnerschappen en de duurzame grensoverschrijdende initiatieven, rond Rijsel, rond Duinkerke, in Thiérache of elders…, waarvan sommige een gebiedsgerichte en andere een thematische taakstelling hebben: De GPCI, het overlegplatform West-Vlaanderen – Flandre – Côte d’Opale; de grootstedelijke samenwerkingen, EURESChannel, enz.;

· de strategieën die in die gebieden uitgewerkt en ten uitvoer gebracht worden (waaronder de “Strategie voor een grensoverschrijdende metropool” die door de GPCI voor de Frans-Belgische Eurometropool Rijsel werd uitgewerkt en de Vlaamse strategieën ten aanzien van Noord-Frankrijk);

· de thematische akkoorden en verworvenheden op het gebied van gezondheid, veiligheid, enz.
Het volgende programma zal opgesteld worden op basis van de dynamiek die tot stand werd gebracht in de voorgaande programma’s en het zal er naar streven om daarbij de verworvenheden van de 20-jarige grensoverschrijdende samenwerking te valoriseren.
3.2. De filosofie van het programma

De Commissie heeft het statuut van de territoriale samenwerking aangepast. Die samenwerking wordt nu een integrale doelstelling van het nieuwe cohesiebeleid, waarin de territoriale samenwerking wordt erkend als strategische doelstelling van de Europese integratie. De territoriale samenwerking dient een bijdrage te leveren – net zoals de doelstellingen “convergentie” en “regionaal concurrentievermogen en werkgelegenheid” - aan de economische en sociale cohesie in Europa. Bijgevolg zullen de uitvoering van de nieuwe programma’s en de subsidieerbare projecten moeten beantwoorden aan de principes van de duurzame ontwikkeling en ze zullen meer bepaald rekening moeten houden met de doelstellingen van Lissabon en Göteborg.
Conform de communautaire strategische richtsnoeren, moet Doelstelling 3 “Europese Territoriale Samenwerking” de evenwichtige, harmonieuze en duurzame ontwikkeling van het Europese grondgebied stimuleren. Daarbij staan de volgende vier dimensies centraal: (1) economie, (2) sociale zaken, (3) cultuur en (4) ecologie. Doelstelling 3 moet de samenwerking ondersteunen tussen de verschillende gebiedsdelen met betrekking tot kwesties die van communautair belang zijn en daarnaast ook:  

· bijdragen aan de economische en sociale integratie van de grensoverschrijdende zones die worden geconfronteerd met problemen die een gezamenlijke oplossing vereisen en die te maken hebben met de fragmentering van de markten, de werknemers, de investeringsmodellen, de fiscale bronnen, de verantwoordelijke overheden en de diensten van algemeen belang;
· de economische groei en het scheppen van werkgelegenheid ondersteunen, door ondersteuning te bieden aan de meest veelbelovende groeisectoren;
· het concurrentievermogen van het grensoverschrijdende gebied versterken;
· de grensoverschrijdende identiteit versterken in het kader van het Europese burgerschap.
Bovenstaande ambities moeten zo veel mogelijk via innovatieve concepten worden gerealiseerd, waarbij de term “innovatie” in de meest ruime betekenis van het woord moet worden geïnterpreteerd. Innovatie zal in deze niet alleen betrekking hebben op de economische sector maar ook op de culturele, sociale en ecologische sectoren. Zowel de private als de openbare actoren dienen hierin een actieve en cruciale rol te spelen. 
De acties die door de Commissie als prioritair worden beschouwd, zijn het transport, de grensoverschrijdende economische activiteiten, de acties die de overdracht van kennis en knowhow stimuleren, het benutten van de grensoverschrijdende mogelijkheden op het gebied van onderwijs/opleiding en gezondheidszorg, de integratie van de grensoverschrijdende arbeidsmarkt en het gezamenlijke beheer van het milieu en de milieurisico’s.
Het nieuwe programma moet een kwalitatieve sprong maken ten opzichte van de vorige programma’s. Naast de projecten die eerder van plaatselijke aard zijn – en die hun nut in het verleden al hebben bewezen – moet het programma er ook naar streven om projecten te valoriseren die de volgende kenmerken vertonen: 
· ze versterken de bestaande grensoverschrijdende netwerken en samenwerkingsverbanden zodat die in de toekomst autonoom verder kunnen werken;

· ze vergroten de return van de resultaten van het programma voor de samenwerkingszone, meer bepaald via structurerende projecten;
· ze vergroten de impact voor de beoogde bevolkingsgroepen zodat bij hen geleidelijk het gevoel groeit dat ze tot een zelfde grondgebied behoren en een zelfde identiteit bezitten.

Het programma moet zich concentreren op grensoverschrijdende activiteiten met een toegevoegde waarde en die een hefboomeffect teweegbrengen, namelijk:
· verhogen van het concurrentievermogen door het stimuleren van innovatie en onderzoek in de brede zin;
· afstemmen van vraag en aanbod op het domein van opleidingen;
· ondersteunen van gemeenschappelijke projecten die de troeven op het vlak van cultuur, toerisme en erfgoed valoriseren via gezamenlijke initiatieven waarbij de bevolking betrokken wordt;

· bevorderen van structurerende projecten op het vlak van stads- of plattelandsontwikkeling;

· stimuleren van het concurrentievermogen via inspanningen op het vlak van onderzoek en innovatie;
· de onderlinge verbinding van immateriële netwerken (diensten) en materiële netwerken (transport) verbeteren;
· de integratie van de grensoverschrijdende arbeidsmarkt bevorderen door aandacht te besteden aan de onmiddellijke voordelen voor de bevolking en hun dagelijks leven;

· het grensoverschrijdende beheer van natuurlijke hulpbronnen stimuleren;
· het ontwikkelen van een geïntegreerd aanbod van diensten ten gunste van de grensbevolking;
· het gebied structureren door overleg inzake ruimtelijke planning.

4. 
Algemene sociaal-economische context van de samenwerkingszone
4.1. Algemene morfologie van de samenwerkingszone

De samenwerkingszone heeft een heel gediversifieerd profiel dat complexer is dan de eenvoudige tegenstellingen tussen “stad” en “platteland” of tussen “kustzone” en “binnenland”. De verschillende gebiedstypes lopen bovendien ruimschoots over de grenzen heen. 

In algemene termen kunnen we vier verschillende gebieden onderscheiden: 

· De stedelijke metropool Rijsel-Doornik-Kortrijk: deze streek wordt gekenmerkt door een hoge bevolkingsdichtheid, een gestage groei en een concentratie van activiteiten met hoge toegevoegde waarde, vooral in de tertiaire sector en de sectoren met een hoogtechnologisch karakter. Er is een sterke ondernemerszin aanwezig en het gebied beschikt over geavanceerde spelers op onderzoeksgebied. Gezien haar centrale ligging (centraal in de driehoek Brussel – Londen - Parijs), is deze zone voorzien van een uitgebreid communicatie- en transportnetwerk. De uitstraling van deze zone reikt tot over de grens in de richting van Gent, Brugge, Brussel en Parijs. 

· Industriegebieden in omschakeling: deze gebieden worden gekenmerkt door een sterke industriële basis en zijn gespecialiseerd in de traditionele sectoren met een sterk concurrerend karakter. Het netwerk van KMO’s is er kwetsbaar vanwege de veranderende context en de KMO’s zijn er weinig betrokken bij de innovatieprocessen. In deze zones is de tertiaire sector minder goed ontwikkeld en is de werkloosheid hoog. Ze zijn gespecialiseerd in industriële activiteiten die  een negatief effect hebben op de fysieke aantrekkelijkheid (industriële verontreiniging, braakliggende en leegstaande bedrijventerreinen). Deze zones hebben ook een aantal troeven; met name de aanwezigheid van kwaliteitsvolle communicatie-infrastructuur en de beschikbaarheid van menselijk kapitaal (weliswaar met een lagere scholingsgraad, maar met een traditie inzake kwaliteitswerk). In Belgisch en Frans Henegouwen, de streken Sambre, Dunkerque en het departement Ardennes zijn dergelijke gebieden aanwezig.

· Zones met een landelijk of semi-industrieel karakter: deze zones worden gekenmerkt door een lage bevolkingsdichtheid, ze zijn georganiseerd rond een netwerk van kleine en middelgrote steden. Kenmerkend is ook soms de sterke afhankelijkheid van enkele industriële ondernemingen. Deze zones zijn dikwijls nog voor een deel gespecialiseerd in de primaire sector (landbouw, bosbouw). Ze worden gekenmerkt door een relatief lage dichtheidsgraad inzake infrastructuur en nabijheidsdiensten. Ze hebben weinig aantrekkingskracht voor de bevolking, zeker voor de jongeren, als ze ver van de stedelijke centra af liggen. Ze onderscheiden zich wel in positieve zin door de ruime aanwezigheid van grond, kapitaal en arbeid tegen concurrerende prijzen, en door de aanwezigheid van een natuurerfgoed van hoge kwaliteit. Deze zones zijn niet homogeen. We vinden er enerzijds zones met vooral bossen en landbouw (arrondissement Dinant, Neufchâteau, Virton, Westhoek); anderzijds zones met een semi–industrieel karakter met kleine stedelijke centra, waaromheen zich een beperkt netwerk van industrieën of KMO’s heeft ontwikkeld. We vinden dergelijke zones in het departement Aisne, de arrondissementen Namen en Aarlen, de kust en de Vlaamse Ardennen. 

· De kustzones: deze zones worden gekenmerkt door een bijzonder sterke impact van het toerisme, dat altijd een bijzonder actieve vastgoedmarkt met zich meebrengt. Die vastgoedactiviteiten bevorderen de ontwikkeling van de bouwsector maar zorgen ook voor een verstoord evenwicht op de vastgoedmarkt en de daarmee gepaard gaande huisvestingsproblemen voor bepaalde groepen van de bevolking.  Daarnaast stellen we ook een functionele metropoolvorming vast van de kustzone. Dat verschijnsel doet zich aan beide kanten van de grens voor. Die metropoolvorming wordt versterkt door de aanwezigheid van meerdere zeehavens in het gebied. 
Die havens zijn een belangrijke troef voor de uitbouw van de logistieke functie van de regio. Ze spelen daarbij een cruciale rol in de vlotte ontsluiting van en naar het hinterland.

4.2. Demografie en economie

4.2.1. Demografische kenmerken

[image: image2]

Met een oppervlakte van 61.604 km2 en 10,5 miljoen inwoners vertegenwoordigt de samenwerkingszone respectievelijk 1,84 % en 2,6 % van het grondgebied en de bevolking van de Europese Unie.

De gemiddelde bevolkingsdichtheid binnen de EU-15 bedraagt 136 inwoners per km2. In de samenwerkingszone bedraagt deze 171 inwoners per km2. Binnen de zone vinden we naast gebieden met een landelijk of halfstedelijk karakter (met minder dan 100 inwoners per km2, bijv. departementen Aisne en Ardennes en arrondissementen Dinant, Philippeville, Neufchâteau en Virton) ook stedelijke gebieden (met meer dan 400 inwoners per km2, bijv. departement Nord en arrondissementen Kortrijk, Gent, Mouscron en Mons). 

De bevolkingsaangroei over de laatste 14 jaar bedraagt in de samenwerkingszone 2,4 %. In dezelfde periode steeg de bevolking in de EU-15 met gemiddeld 3,02%. De groei is sterker in de aangrenzende zone (+3,19%) dan in de in aanmerking komende zone (+1,52%). In een aantal arrondissementen in Henegouwen en Ardennes stellen we zelfs een sterke daling van de bevolking vast. 

4.2.2. Economische kenmerken 
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a) Een economische dynamiek onder het Europese gemiddelde

In 2003 is het gemiddelde BBP per inwoner in de INTERREG-zone (20.988 euro) lager dan het gemiddelde van de EU-15. Dat gemiddelde bedraagt 24.770 euro per inwoner.

Binnen de samenwerkingszone zien we echter duidelijke verschillen. Een aantal gebieden in Vlaanderen (Gent, Veurne, Kortrijk, Roeselare, Tielt en Kortrijk) en Marne scoren boven het EU-15 gemiddelde. De andere regio’s scoren onder het Europese gemiddelde. 


De groeicijfers van het BBP tussen 2000 en 2003 laten zien dat de grensoverschrijdende zone een gemiddeld jaarlijks groeipercentage van 2,40 % (2000-2003) vertoont, tegenover een gemiddeld groeipercentage van 2,55% voor EU-15. In absolute termen blijkt uit bovenstaande grafiek dat de grensoverschrijdende zone evenwel enige achterstand vertoont ten opzichte van het Europese gemiddelde. Dit is logisch, gegeven dat het gemiddelde BBP per inwoner onder het Europese gemiddelde ligt (zie supra), ondanks een bijna gelijkwaardig groeipercentage. Bijgevolg vertoont de zone een stijging van 1.477 euro per inwoner, terwijl de absolute groei in Europa 1.699 euro per inwoner bedraagt. 
Binnen de samenwerkingszone zien we een ongelijke verdeling van de economische groei, zoals onderstaande grafiek laat zien.  Een aantal arrondissementen en departementen scoren boven het Europese gemiddelde (Oudenaarde, Ieper en Mouscron), andere blijven er onder  (Ardennes, Kortrijk, Ath, Thuin, Dinant, Virton en Marne).  De andere regio’s scoren rond het EU-15 gemiddelde.  
Wanneer we het BBP per inwoner en de groei combineren, merken we dat sommige regio’s een laag gemiddelde met een lage groei combineren (bijv. Ath, Thuin). Niettemin is een positieve evolutie waar te nemen in bepaalde regio’s, namelijk in Pas de Calais en Namur, waar de groei hoger is dan het gemiddelde van de samenwerkingszone.
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b) Er bestaan kernen met sectorale specialisatie 

Binnen de samenwerkingszone zijn er een aantal specialisatiekernen gegroeid. De specialisatie-indexen zoals hieronder weergegeven, vergelijken de prestatie van een gebied met de prestatie van de samenwerkingszone. Een specialisatie-index 100 geeft aan dat een gebied op gelijk niveau scoort als de totale regio. Een index boven 100 duidt aan dat het gebied in kwestie in die sector hoger scoort dan het de samenwerkingszone.


Bron België: ECODATA, Eurostat, 2003

Bron Frankrijk: INSEE, Eurostat, 2003
Primaire sector: 
De samenwerkingszone omvat een groot aantal gebieden met een landelijk karakter. We stellen vast dat de primaire sector zich ontplooit als een toekomstgerichte sector in een aantal gebieden van de samenwerkingszone. Die trend zien we vooral in Champagne-Ardenne; maar ook in Picardie, de provincie Luxemburg, Oost- en West-Vlaanderen. De biologische landbouw en de bosbouw vormen daar belangrijke en toekomstgerichte componenten van.

Secundaire sector:

Het algemene beeld van de samenwerkingszone wordt gekenmerkt door een industriële structuur in volle omschakeling, met vooral traditionele sectoren (voedingsmiddelenindustrie, metaalnijverheid, textiel en bouw). 

We stellen echter wel een verschuiving vast naar een strategie die gebaseerd is op een dynamiek van omschakeling en innovatie in de brede zin van het woord. Sectoren die hierin een doorslaggevende rol spelen zijn:

· De metaalnijverheid;

· De bouwsector;

· De textielsector;

· De voedingsmiddelenindustrie;

· De chemische en kunststoffenindustrie;
· De hout- en meubelindustrie;

· De bio-energie.

Het versterken van de industriële netwerken op het niveau van de volledige samenwerkingszone werd tot op heden slechts in beperkte mate gerealiseerd. Toch zien we dat voor een aantal specifieke sectoren die samenwerking groeit. Het gaat hier meer bepaald over sectoren zoals metaalverwerking, polymeren, keramische producten en houtbewerking.
Tertiaire sector:

De tertiaire sector groeit verder. In de economisch meest welvarende en meest dynamische gebieden zoals Oost- en West Vlaanderen en Nord-Pas de Calais is de private dienstensector goed uitgebouwd. In de volledige samenwerkingszone zien we ook een verdere professionele uitbouw van de overheidsdiensten, die een daadwerkelijke toegevoegde waarde leveren aan de bedrijven en de bevolking. 

De sterke punten in de groei van de tertiaire sector zijn logistiek en transport, die als groeisectoren nadrukkelijk aanwezig zijn binnen de zone. 

De ICT-dienstverlening wordt een belangrijke sector in de Rijselse agglomeratie.

Andere groeipolen zijn de horeca
 en toeristische sector. 

Wordt voor Frankrijk verder gedetailleerd gekeken per departement, (cfr. infra) dan kan op basis van de cijfers over de toegevoegde waarde (jaar 2000) worden vastgesteld dat het departement Ardennes maar een bescheiden aandeel levert van de toegevoegde waarde in de regio Champagne-Ardenne (18% van de toegevoegde waarde) en dat de meeste toegevoegde waarde wordt gerealiseerd in de handel (36%), de industrie (29%) en de diensten (24%). 

Het departement Nord is in de regio Nord-Pas de Calais het belangrijkste wat de toegevoegde waarde betreft (68% van de toegevoegde waarde). Het grootste deel van de toegevoegde waarde wordt er gerealiseerd in de handel (48%), de diensten (24%) en de industrie (23%).  

Het departement Aisne is goed voor 27% van de toegevoegde waarde in de regio Picardië. In Aisne wordt de meeste toegevoegde waarde gerealiseerd in de handel (42%), de dienstensector (24%) en de industrie (21%). 

Bruto toegevoegde waarde per regio, per departement en per sector, tegen lopende prijzen, in miljoen euro

	Regio
	Departement
	Landbouw, bosbouw en visserij
	Industrie
	Bouw
	Handelsdiensten
	Overige diensten
	Totale bruto toegevoegde waarde
	% van de regio

	Champagne-Ardenne
	Aube
	602
	1.174
	325
	2.298
	1.107
	5.506
	20%

	
	Marne
	1.990
	2.539
	612
	5.197
	2.837
	13.175
	49%

	
	Haute-Marne
	203
	975
	185
	1.227
	919
	3.509
	13%

	
	Ardennes
	249
	1.402
	237
	1.736
	1.147
	4.771
	18%

	Totaal Champagne-Ardenne
	
	3.044
	6.090
	1.359
	10.458
	6.010
	26.961
	100%

	Nord-Pas de Calais
	Nord
	689
	10.417
	2.065
	21.195
	11.009
	45.375
	68%

	
	Pas-de-Calais
	740
	5.001
	1.220
	9.078
	5.057
	21.096
	32%

	Totaal Nord-Pas de Calais
	
	1.429
	15.418
	3.285
	30.273
	16.066
	66.471
	100%

	Picardie
	Aisne
	614
	1.810
	470
	3.668
	2.087
	8.649
	27%

	
	Oise
	370
	3.774
	757
	6.407
	2.729
	14.037
	43%

	
	Somme
	608
	2.094
	425
	4.287
	2.288
	9.702
	30%

	Totaal Picardie
	
	1.592
	7.678
	1.652
	14.362
	7.104
	32.388
	100%


Bron Frankrijk: naar INSEE, 2000
c) Een dynamiek van sectorale specialisatie werd reeds op gang gebracht
Binnen de samenwerkingszone hebben alle gebieden projecten opgevat voor een dynamische economische ontwikkeling.

Aan Franse zijde tellen we zeven « pôles de competitivité ».Twee van dergelijke concurrentiepolen hebben een mondiale dimensie (i-Trans in Nord Pas-de-Calais en Picardië en Industries & Agro-ressources in Picardie et Champagne-Ardenne); vijf hebben een nationale uitstraling (Pôle Filière produits aquatiques, UP-TEX, MAUD (materiaal voor huishoudelijk gebruik), Industries du Commerce en Nutrition Santé Longévité). Het beleid dat gericht is op het uitbouwen van “polen” (of clusters), dat in 2004 in Frankrijk opgestart werd, wordt eveneens in het Waalse Gewest toegepast sinds 2005. Daar zijn vijf polen actief: lucht- en ruimtevaartindustrie, voedingsmiddelenindustrie, mechanical engineering, levenswetenschappen, en transport/logistiek.
In het Vlaamse deel van de samenwerkingszone zien we het aantal competentiepolen groeien in domeinen als logistiek, textiel (inclusief kunststoffen), verlichting (recent in de regio Roeselare-Tielt), de voedingssector, bio-energie, biotechnologie en breedbandtechnologie.

Er bestaat al een complementariteit tussen de Belgische en Franse polen, vooral op het vlak van de logistiek en de voedingsindustrie. Die complementariteit moet zo goed mogelijk gevaloriseerd en benut worden. De transregionale samenwerking moet zo snel mogelijk in hun ontwikkelingenplannen worden opgenomen.
d) Het netwerk van KMO’s moet verder groeien

In het Europa van de 15 lidstaten worden per jaar per 100 bestaande bedrijven 8,5 nieuwe bedrijven opgericht. De waarde van die indicator
 wordt sterk beïnvloed door het aantal bedrijven dat al aanwezig is. 

Alle gebieden hebben op dat vlak belangrijke inspanningen geleverd in de afgelopen jaren. 

Deze indicator toont aan dat de Vlaamse gebieden, die een hoge dichtheid aan bedrijven vertonen, onder het gemiddelde scoren. In de Waalse gebieden, waar de dichtheid aan bedrijven lager is, wordt het gemiddelde benaderd. Aan Franse zijde scoren alle gebieden onder het EU-15 gemiddelde, zowel Nord-Pas de Calais – waar we een grote dichtheid aan bedrijven zien – als de andere Franse gebieden van de samenwerkingszone. 
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Bron België: Euro-db, INS,FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie, 2004
Bron Frankrijk: INSEE (répertoire des entreprises et des établissements, Sirène), 2004

Voor Frankrijk is eveneens een specificatie per departement beschikbaar:
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Champagne-Ardenne Aube 9.210 23% 678 7,36%

Marne 17.510 43% 1.299 7,42%
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Bron: INSEE, 2004.
De tabel laat zien dat de meeste departementen rond het gemiddelde van de regio’s aan de Franse zijde van de samenwerkingszone schommelen, waarbij de departementen Nord, Oise en Marne bovengemiddeld scoren, en de departementen Haute-Marne, Somme en Aisne ruim onder het gemiddelde.

Alle gebieden leveren grote inspanningen en werken aan de omgevingsfactoren om de bedrijvenoprichtingsindex te verhogen. Hieronder worden enkele specifieke aandachtspunten opgesomd waarvoor transregionale acties tot een hogere bedrijvenoprichtingsindex kunnen leiden:

· moeilijke toegang tot subsidies voor kleine projecten;

· gebrek aan harmonisatie van wetgeving en belastingen;

· beperkingen met betrekking tot toegang tot overheidsopdrachten aan weerskanten van de grens;

· gebrek aan onderzoekers die bereid zijn een eigen bedrijf op te starten;

· gebrek aan managementopleidingen voor sterke groeibedrijven;

· een nog te negatief imago van de ondernemer;

· het stigma dat rond een faling hangt;

· onvoldoende vrouwen en allochtonen die tot de verschillende vormen van ondernemerschap worden aangetrokken.

e) Een potentieel voor verbreding en verdieping van de innovatiedynamiek 

De definitie van innovatie moet als zeer ruim worden geïnterpreteerd. Naast het loutere uitwerken en valoriseren van nieuwe hoogtechnologische producten, moeten binnen de definitie van innovatie ook andere zaken vallen, zoals nieuwe vormen van organisatie en samenwerking, nieuwe manieren van marktbenadering, het op originele wijze combineren van bestaande diensten en producten, zowel in de private als in de centrale en lokale openbare diensten, en in alle sectoren, bijvoorbeeld de economische, de sociale of de culturele sector. Al die concepten kunnen een dynamiek en een efficiëntieverhoging teweegbrengen en moeten bijgevolg als volwaardige vormen van innovatie worden beschouwd.

Specifiek cijfermateriaal dat de ‘innovatie in de brede betekenis van het woord’ in kaart brengt, is niet beschikbaar. In tal van sectoren, in het bijzonder in de dienstverlenende sector (openbare, sociale en culturele diensten, financiële diensten, adviesverlening) kunnen we heel wat projecten en initiatieven waarnemen. Overigens gebruiken de openbare diensten het concept ‘innovatie’ in hun procedures voor administratieve vereenvoudiging, waarbij nieuwe en innovatieve instrumenten ontwikkeld worden, bijvoorbeeld op het vlak van gebruikersbeheer en interactieve klantencontacten.
Ook instrumenten als impactanalyse, duurzame ontwikkeling en publiekprivate samenwerkingsmodellen zijn nieuw en kunnen zelfs inspirerend werken voor de private sector. Er is evenwel nog heel wat ruimte voor nieuwe initiatieven en projecten. 

Bovenvermelde innovaties zijn dikwijls minder opvallend en worden niet gemeten; bijgevolg worden ze nog te vaak over het hoofd worden gezien in debatten over het innovatiepotentieel. Ook lijkt het erop dat die innovaties momenteel nog relatief weinig impact hebben op de innovatiedynamiek in alle betrokken sectoren of in een deel ervan. 
f) De strategieën die gericht zijn op het behalen van de Lissabondoelstellingen moeten worden voortgezet
Fundamenteel in het stimuleren van onderzoek en innovatie is het beheren en beheersen van de volledige onderzoeksketen; van fundamenteel onderzoek over toegepast onderzoek tot en met de valorisatie van de afgewerkte producten. Momenteel blijft die competentie beperkt, er bestaat nauwelijks een transregionale visie terzake. Mogelijk is dit te wijten aan het betrekkelijke gebrek aan instrumenten om op systematische wijze aan die behoeften te beantwoorden.  

Ondanks de inspanningen die de laatste jaren door alle regio’s werden geleverd, worden de doelstellingen van de Lissabonstrategie (3 % van het BBP voor onderzoek) binnen de samenwerkingszone momenteel nog niet gehaald. De Belgische regio’s
 (Vlaanderen en Wallonië, exclusief het Brussels Hoofdstedelijk Gewest) scoren met 2,14 % iets onder die doelstelling; de Franse regio’s halen 0,83 %. Die vaststelling dient echter genuanceerd te worden, gezien de hoge dichtheid van instellingen voor hoger onderwijs en universiteiten in België, in vergelijking met de Franse regio’s. In de Europese Unie (EU-25) wordt gemiddeld ongeveer 1,90% van het BBP aan R&D besteed. Het gaat om een totale uitgave van 200 miljard euro. Zweden (3,74%) en Finland (3,51%) scoren het hoogst. België besteedt 1,93% van zijn BBP aan R& D en Frankrijk 2,16% (bron: Eurostat, 2004). 
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Bron : Eurostat 2003

Op basis van cijfers van het Franse “Ministère délégué à l'Enseignement supérieur et à la Recherche” kunnen de gegevens verder gedetailleerd worden op het niveau van het departement. De cijfers hebben betrekking op 2001 en op de R&D uitgaven van de private sector.  Daaruit blijkt dat voor de regio Champagne-Ardenne het grootste deel van de uitgaven van de private sector voor R&D in het departement Marne wordt gedaan (Ardennes 29 miljoen euro, Aube 16 miljoen euro, Marne 64 miljoen euro en Haute-Marne 10 miljoen euro). Voor Picardië is de verdeling als volgt: Aisne 20 miljoen euro, Oise 450 miljoen euro en Somme 66 miljoen euro. Voor de regio Nord- Pas de Calais wordt het grootste deel van de uitgaven van de private sector voor R&D in het departement Nord gedaan (174 miljoen euro); in Pas de Calais bedragen de uitgaven 75 miljoen euro in 2001. 

Verder is het interessant om na te gaan wat de verhouding is tussen de investeringen in de openbare (inclusief het hoger onderwijs) en die van de private sector. Volgens de Lissabonstrategie moet de private sector 2/3 van de inspanningen leveren en de openbare sector 1/3. 
We kunnen vaststellen dat in de Belgische gebieden een vrij homogeen beeld ontstaat waarbij de openbare sector ongeveer ¼ van de inspanningen levert. Aan Franse zijde zien we dat de openbare sector in de Regio Nord-Pas de Calais 55% van de investeringen voor R&D doet, maar slechts 17% in Picardië. De regio Champagne-Ardenne scoort op hetzelfde niveau als de Belgische gebieden: een kwart van de investeringen is openbaar en 75% is privé.

Een andere interessante indicator om het innovatieve karakter van een regio te beoordelen is het aantal arbeidsplaatsen in de sector van de nieuwe technologieën. 

Binnen de industriële sector vinden we nog steeds het hoogste aantal werknemers in de hoogtechnologische activiteiten. Vooral in Picardië (8,6%) en in West-Vlaanderen (9,4) stellen we hogere cijfers vast dan het gemiddelde van de EU-15 (7,4 %). De andere gebieden scoren onder dit Europese gemiddelde. 

Voor de dienstensector zien we dat alleen Namen (5,0 %), West-Vlaanderen (4,6%) en Luxemburg (3,7%) op dat vlak beter scoren dan het EU-15 gemiddelde van 3,6 %. De andere gebieden scoren onder dit Europese gemiddelde. 
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Bron: Eurostat 2004

Daarnaast kunnen we vaststellen dat in de samenwerkingszone een groot aantal hogescholen en universitaire centra gevestigd zijn, en ook een groot aantal internationaal gerenommeerde onderzoekscentra in diverse domeinen zoals:

· informatica en communicatie;

· chemie en materialen;

· biotechnologie;

· energie;

· milieu;

· voedingsmiddelensector;

· gezondheid;

· transport. 

We zien dat een aantal universitaire centra die buiten de samenwerkingszone gelegen zijn, ook in de zone investeren door er onderzoekscentra op te richten (bv. de KUL in Kortrijk, de ULB in Charleroi).
Het aantal octrooiaanvragen bedraagt 147 per miljoen inwoners in Frankrijk, 148 in België, 155 en 134 in respectievelijk de ET-15 en de EU-25. 

Het aantal octrooiaanvragen in de samenwerkingszone blijft dus onder het Europese gemiddelde (in de EU-15). Het is wenselijk dat alle gebieden van de samenwerkingszone extra inspanningen leveren op dit vlak. Aan Belgische zijde zien we hogere cijfers, hoofdzakelijk vanwege de twee Vlaamse provincies. Aan Franse zijde scoren de zones Picardië en Champagne-Ardenne beter dan Nord-Pas de Calais. 
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Bron: Eurostat
g) De logistieke functie en de infrastructuur van de grensoverschrijdende zone zijn goed uitgebouwd

De samenwerkingszone is uitermate centraal in de Europese Unie gelegen, met belangrijke polen als Brussel, Londen en Parijs op korte afstand, en met een markt van niet minder dan 100 miljoen personen in een straal van 300 km. Dat betekent dus een belangrijk afzetgebied voor goederen en diensten. De samenwerkingszone heeft geen enkele natuurlijke grens (bergketen, rivier, bosgebied) die als fysieke barrière een rem zou kunnen vormen voor een verdere gezamenlijke ontwikkeling.

De samenwerkingszone, en in het bijzonder het departement Nord, positioneert zich steeds meer als een belangrijke logistieke draaischijf. Tal van initiatieven werden op dat vlak in het verleden reeds opgezet en waren succesvol. 

Toch is het noodzakelijk om die groeipool te blijven ondersteunen door de belemmeringen weg te werken die er zijn inzake beschikbare bedrijventerreinen voor de logistieke activiteiten en door de capaciteit van de diverse transportmiddelen te verhogen. Hier ligt een heel belangrijke uitdaging voor de grensoverschrijdende strategievorming en realisaties. 

De samenwerkingszone bezit een dicht en onderling goed verbonden netwerk van autosnelwegen, dat alle delen van de zone met elkaar verbindt. Toch  blijven sommige gebieden onvoldoende aangesloten op het autosnelwegennetwerk. Bovendien bestaat het risico dat de belangrijke grote snelwegen dichtslibben.  Het oplossen van die knelpunten is van cruciaal belang voor de ontwikkeling van de samenwerkingszone als logistieke poort.

Ook de spoorwegeninfrastructuur (goederenvervoer – personenvervoer – hogesnelheidslijnen) is goed ontwikkeld binnen de samenwerkingszone. Het spoorwegennet – met inbegrip van de Kanaaltunnel – zorgt voor een goede bereikbaarheid van de zone. De grens vormt echter een belangrijke rem voor een groter grensoverschrijdend gebruik van die transportmodus.   Daarnaast moet ook worden vastgesteld dat de capaciteit van de hogesnelheidslijnen in piekperioden soms nog niet voldoet. 
Met de havens van Duinkerke, Zeebrugge, Gent, Antwerpen, Boulogne, Oostende en Calais beschikt de samenwerkingszone binnen haar gebied of net daarbuiten over een reeks heel belangrijke zeehavens. Die functies kunnen zich nog verder ontwikkelen en kunnen voor de samenwerkingszone nog meer toegevoegde waarde opleveren als het hinterland actief mee wordt betrokken bij hun verdere ontwikkeling. 
Bovendien is de zone uitgerust met een waterwegennet voor de binnenvaart. De capaciteit van dat netwerk wordt in de toekomst nog verbeterd en de ontbrekende schakels zullen worden gerealiseerd.  We verwijzen o.a. naar het project dat voorziet in de verbinding tussen de Schelde en de Seine (liaison Seine-Nord). Daartoe is een grensoverschrijdende benadering noodzakelijk en dienen strategische flankerende maatregelen te worden genomen, zodat de groeiprognoses van de distributie- en logistieke sector in de regio kunnen worden gerealiseerd. 

De zone beschikt ook over verschillende luchthavens, die eerder van regionaal belang zijn. De luchthavens van Rijsel, Oostende, Wevelgem, Brussel-Zuid en Vatry zijn de afgelopen jaren allemaal sterk gegroeid. 
Momenteel positioneert Brussel-Zuid zich eerder als passagiersluchthaven met een nationaal en zelfs internationaal aantrekkingsgebied, terwijl Vatry zich in het verleden eerder als een vrachtluchthaven heeft gepositioneerd (meer bepaald als kandidaat om de Europese hub van DHL te huisvesten).  De luchthaven van Wevelgem heeft momenteel een eerder lokaal belang, maar kan in de toekomst profiteren van de groei van de tertiaire en logistieke activiteiten in de regio Kortrijk. 

4.2.3. Grensoverschrijdende vaststellingen

De economische ontwikkeling is, in overeenstemming met de strategie van Lissabon,  aanwezig in de beleidsdoelstellingen voor alle gebieden binnen de samenwerkingszone. In de meeste documenten over de regionale economische ontwikkelingsstrategie wordt gewezen op de noodzaak om te investeren in onderzoek, innovatie en technologische overdracht. Om een grensoverschrijdende dynamiek te creëren, is het noodzakelijk om sterke grensoverschrijdende economische en sociale netwerken te ontwikkelen van openbare overheden, kenniscentra, ondernemingen enz.
De diverse gebieden werken voor een groot deel in het kader van concurrentie- en competentiepolen. Daarbij worden netwerken opgezet van bedrijven, onderzoekscentra en opleidingsinstellingen die in dezelfde sector werken. De intensiteit waarmee en de manier waarop die polen ondersteund worden,  verschillen per regio. De voedingsmiddelensector, biotechnologie en wetenschappen, transport en logistiek, mechanica, en zelfs de metaalverwerkende industrie of de textielsector hebben belang bij de dynamiek van de concurrentie- en competentiepolen die binnen de zone actief zijn. Het is wenselijk dat synergieën, uitwisseling van ervaringen en samenwerking op gang gebracht worden door de netwerken op diverse niveaus (onderzoek, valorisatie, banden tussen bedrijven onderling, banden tussen bedrijven en de openbare sector,…) te versterken en uit te breiden. 
In andere sectoren, zoals toerisme, sociale economie, non-profit diensten, milieutechnologie, vertoont de grensoverschrijdende zone eveneens duidelijke complementariteiten die benut kunnen worden. 
Bijzonder belangrijk zijn de activiteiten op het vlak van logistiek en distributie. Diverse gebieden van de samenwerkingszone hebben zich in het recente verleden op dit vlak goed ontwikkeld. Om de verdere groei daarvan te garanderen en te bevorderen, moet intensief op grensoverschrijdend niveau worden gewerkt.

Een andere grensoverschrijdende prioriteit die uit de analyse naar voren komt, heeft betrekking op de aantrekkingskracht van een aantal gebieden. Sommige industriegebieden zijn nog altijd in omschakeling. De bestaande opportuniteiten op het vlak van beschikbare industrieterreinen kunnen als grote troeven worden beschouwd voor de regionale ontwikkeling, gezien de schaarste aan terreinen in sommige delen van de samenwerkingszone (bijv. in Vlaanderen). Die troef moet versterkt worden door de grensoverschrijdende netwerken te intensiveren. 

4.2.4. Lessen uit de vorige programma’s 
De thematiek van de economische ontwikkeling stond centraal in maatregel 1.3. (Bijdragen aan de toenadering van de economische actoren en verbetering van de omgeving van de ondernemingen) van het Interreg III-programma (2000 en 2006). Als we kijken naar de evolutie van het financieringsplan, heeft deze maatregel, die 25% van het budget van het totale programma opslorpte, in het Frans-Vlaamse deelprogramma niet het beoogde succes geboekt. Uiteindelijk vertegenwoordigt die maatregel toch nog meer dan 20 % van het eindbudget, dankzij het succes van de maatregel binnen de twee andere deelprogramma’s. 

De gefinancierde projecten hadden betrekking op de technologische promotie (meer bepaald de ontwikkeling van materialen als hout, composietmaterialen, enz.), het werken in netwerken en het bewerkstelligen van de toenadering tussen actoren uit het onderzoek en het bedrijfsleven, het uitwisselen van ervaring, het ondersteunen van de ontwikkeling door middel van investeringsfondsen, enz. 

De mid-term evaluatie heeft aangetoond dat het om een complexe thematiek ging, die op verschillende manieren werd begrepen en uitgevoerd. Dat blijkt ook uit de verschillen die werden vastgesteld in de gemiddelde grootte van de projecten: 500.000 € voor het Frans-Vlaamse deelprogramma; 1.700.000 € voor het Frans-Waalse deelprogramma. Het programma onderscheidt zich door de impact ervan op de plaatselijke ontwikkeling en door zijn bredere impact op de economische ontwikkeling. 
De ex-ante evaluatie van het INTERREG IV-programma duidt op een aantal remmende factoren voor de innovatie in een grensoverschrijdend perspectief: hoge toegangskosten in kapitaal en mensen, het gebrek aan cultuur op het vlak van innovatiemanagement, verschillen op administratief en fiscaal vlak, complexe R&D processen, een gebrekkige structurering van het grensoverschrijdende netwerk van actoren die innovatie bevorderen (bedrijven, instellingen die ondersteuning bieden en een rol als interface spelen, onderzoekscentra en universiteiten), een neiging om de inspanningen te versnipperen, ten nadele van globale strategieën van competentie- en concurrentiepolen, onvoldoende overeenstemming tussen de vraag vanwege de industrie en het aanbod aan opleidingen…

Daarnaast leert de evaluatie ons ook dat de economische ontwikkeling en de innovatie in de bredere zin belangrijke uitdagingen blijven, in een context waarin de economische actoren zich eerder als concurrenten opstellen dan als potentiële partners.  Het nieuwe operationele programma koestert bijgevolg de ambitie om op het grensoverschrijdende niveau te werken, met als doel de bovenvermelde remmende factoren te elimineren en institutionele concurrentie te vermijden in de domeinen waar samenwerking mogelijk is.

4.3. De arbeidsmarkt

4.3.1. Kenmerken
a) Te lage activiteitsgraad

De activiteitsgraad van de bevolking in de samenwerkingszone is over het algemeen lager dan het gemiddelde van 52,1 % in de EU-15 en komt momenteel niet in de buurt van de 70% die als Europese doelstelling tegen 2010 vooropgesteld is. 
Alleen Champagne-Ardenne (door de goede prestaties van het departement Marne) scoort op het huidige Europese niveau. De Provincie Oost-Vlaanderen heeft een activiteitsgraad die licht boven het gemiddelde van de EU-25 ligt. De andere gebieden scoren lager dan het gemiddelde; een aantal daarvan liggen dicht bij het gemiddelde, zoals West-Vlaanderen en Picardië.  Henegouwen, Namen, Nord-Pas de Calais en de Provincie Luxemburg daarentegen scoren ruim onder het gemiddelde van de EU-25 van 2004. 

In Henegouwen, Luxemburg, Namen en Nord-Pas de Calais stellen we vast dat het aandeel van de vrouwen onder het gemiddelde van de EU-25 scoort. Alleen Oost-Vlaanderen, Champagne-Ardenne en Picardië scoren boven dit gemiddelde van 43,7 %. 
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Deze lage activiteitsgraad wordt onder meer veroorzaakt door een uitstroom van laaggeschoolde jongeren uit het onderwijs. In de meeste gevallen vergroten deze jongeren de groep van jonge werklozen, zoals hierna wordt beschreven.

b) Relatief hoge werkloosheidsgraad

De zone wordt gekenmerkt door een hogere werkloosheidsgraad dan het gemiddelde van de EU-15 (8,2%) en/of het gemiddelde van de EU-25 (9,2%). Vooral bepaalde delen van Wallonië (13,8% in Henegouwen) en Noord-Frankrijk (12,6% in Nord-Pas de Calais) zijn zwaar getroffen. Picardië heeft met 10,5% in 2004 een hoog percentage. Champagne-Ardenne (10%), Namen (9,7) en Luxemburg (8,1%) situeren zich boven of dicht bij het gemiddelde. De provincies West- en Oost-Vlaanderen worden gekenmerkt door relatief lage werkloosheidscijfers. 
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Een specificatie voor de Franse departementen geeft het volgende beeld (cijfers 31 december 2005, bron : Insee): Champagne-Ardenne (Ardennes 13,3%, Aube 10,3%, Marne 8,9% en Haute-Marne 9,7%), Picardie (Aisne 12,8%, Oise 9,2% en Somme 11,0%) en Nord-Pas de Calais (Nord 13,2% en Pas de Calais 13,0%). Hieruit blijkt duidelijk dat binnen de gebieden de verschillen groot zijn. 

Voor alle regio’s – ook de regio’s waar de werkloosheid in het algemeen gesproken niet problematisch is – stellen we vast dat de jeugdwerkloosheid problematisch is. Een van de oorzaken hiervan is, zoals aangegeven, de uitstroom van laaggeschoolden uit het onderwijs.

In Henegouwen is bijna 40% van de jongeren onder de 25 jaar werkloos, in Namen ongeveer 30%. Ook in Picardië en Nord-Pas de Calais zijn de cijfers betrekkelijk hoog met respectievelijk 26,3 % en 28,1 %. 

De Provincies Oost- en West-Vlaanderen kampen daarentegen met schaarste op de arbeidsmarkt. Sectoren zoals de metaalverwerkende industrie en de bouwsector worden daardoor afgeremd in hun verdere ontwikkeling. 

c) Verstoord evenwicht in de grensoverschrijdende werkgelegenheid en onvoldoende grensoverschrijdende zichtbaarheid van de arbeidsmarkt
Sinds 1990 stellen we op het vlak van de grensarbeid twee tendensen vast (zie grafiek). Het aantal Belgische grensarbeiders dat in Frankrijk gaat werken vermindert licht maar gestaag (een afname van 2000 personen over een periode van 15 jaar, tot 5.310 in 2005). Het aantal Franse arbeiders dat in België werkzaam is, is in dezelfde periode meer dan verdrievoudigd tot 25.940 personen. Recente studies tonen echter aan dat er een einde is gekomen aan die evolutie.
Het saldo van de grensarbeid is dus niet evenwichtig binnen de samenwerkingszone. Dat kan worden verklaard door het feit dat de sociaal-economische realiteit in de samenwerkingszone verschillend is, en dat wordt nog wordt versterkt door de verschillen in het fiscale stelsel.

De grensarbeid vinden we vooral terug in de verwerkende industrie (46%); ook stellen we vast dat grensarbeiders in hoofdzaak mannen zijn met meestal een technische opleiding. De grensarbeid situeert zich in hoofdzaak in de Waalse en Vlaamse arrondissementen die dicht bij Rijsel gelegen zijn (Doornik (13%), Moeskroen (18%), Bergen (11%) en Kortrijk (14%)). De Franse grensarbeiders zijn in hoofdzaak afkomstig uit de regio Nord-Pas de Calais (25.550 van de 25.940). 
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Bron : Eures, Etude sur les flux transfrontaliers franco-belges, mai 2004 ; Insee « Pages de Profils » , nr. 1, september 2006. Geïnterpoleerd voor de jaren 2002, 2003, 2004.

d) De opleidingsgraad van de actieve bevolking is niet evenwichtig verdeeld binnen de zone
Een belangrijke indicator is het aantal inwoners dat beschikt over een opleiding van het hoger onderwijs. De Belgische gebieden van de samenwerkingszone scoren met ongeveer 32 % boven het gemiddelde van EU-15 (21,1%). De Franse gebieden scoren met 18 % van de beroepsbevolking onder dat gemiddelde. 
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Als we het aantal studenten per regio vergelijken met het aantal inwoners van dezelfde regio, blijkt duidelijk dat de participatiegraad in het onderwijs in de Franse regio’s hoger is dan in de Belgische regio’s. We kunnen tevens het belang vaststellen van universiteitssteden die veel studenten aantrekken zoals Gent (Oost-Vlaanderen) en Rijsel (Nord-Pas de Calais).
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Bron België: Services statistiques des Communautés française et germanophone, MVG OND, VLIR (2004)
Bron Frankrijk: Ministère de l'éducation nationale, de la recherche et de la technologie (2004)
e) Goed netwerk van onderwijs- en opleidingsinstellingen 
De zone wordt gekenmerkt door een erg dicht netwerk van onderwijsinstellingen op alle niveaus. Vlaanderen, een groot deel van Wallonië en Nord-Pas de Calais scoren goed op dat vlak. Het zuiden van Henegouwen, de departementen Aisne en Ardennes kampen daarentegen met een betrekkelijk lage dichtheid van de scholen en opleidingsinstellingen.

Het aanbod van beroepsopleidingen die rechtstreeks naar de arbeidsmarkt in de industrie leiden, is een heel belangrijk aandachtspunt in alle delen van de samenwerkingszone. In Wallonië werden bijvoorbeeld ‘competentiecentra’ opgericht, elk met een eigen specialisatie. Die erkende opleidingscentra beantwoorden aan specifieke doelstellingen, die werden vastgelegd in het kader van de globale regionale doelstellingen en die afgestemd zijn op de specifieke behoeftes van de betrokken zones en de specifieke sectoren. 
De sector van de beroepsopleidingen vormt reeds een groot aandeel in het totale opleidingsaanbod. Ook werden in alle regio’s nieuwe concepten geïntroduceerd, zoals deeltijds werken en leren. Dergelijke maatregelen zijn erop gericht om de uitstroom van niet of laag geschoolde jongeren uit het klassieke onderwijs zoveel mogelijk tegen te gaan. Daarnaast stellen we een tendens vast waarbij binnen die opleidingen het accent meer wordt gelegd op individuele begeleiding. Op die manier wordt de intrede of herintrede op de arbeidsmarkt gestimuleerd. Eenvormige cijfers over die nieuwe vormen van opleiding zijn spijtig genoeg nog weinig beschikbaar.

Ook in de Vlaamse en Franse gebieden van de samenwerkingszone werden de afgelopen jaren gelijkaardige inspanningen uitgevoerd. Die inspanningen hebben echter nog te weinig een grensoverschrijdend karaker. 

Net zoals het netwerk van onderzoeksinstellingen, is het netwerk van opleidingsinstellingen goed uitgebouwd en de samenwerkingszone beschikt over een aantal centra die een internationale faam genieten.

De recente hervorming van het hoger onderwijs waarbij alle hogere opleidingen volgens het BAMA (Bachelor-Master)-principe worden gestructureerd, biedt nog meer mogelijkheden tot nauwere grensoverschrijdende samenwerking tussen de onderwijsinstellingen.

Naast het behoud en de ontwikkeling van een kwaliteitsvolle onderwijsinfrastructuur, moet de grenszone er ook naar streven om haar jonge afgestudeerden ter plekke te houden. Nog te veel jonge, afgestudeerde inwoners trekken na het volbrengen van hun studies weg uit de regio. 

f) Hoge productiviteit 
In vergelijking met meer perifeer gelegen gebieden van de EU, kan worden gesteld dat de productiviteit hier in het algemeen heel hoog is. Dat kenmerk, dat versterkt wordt door de grote aandacht voor de kwaliteit van de productie en van de industriële processen, is van essentieel belang om buitenlandse investeerders aan te trekken en om zo de arbeidskost te compenseren, die hoger is dan in sommige perifeer gelegen gebieden in de EU.

g) Jonge bevolking
De samenwerkingszone ontsnapt niet aan de algemene evolutie van de vergrijzing van de bevolking, een verschijnsel dat kenmerkend is voor heel Europa. Niettemin beschikt Noord-Frankrijk over een “reserve” aan jonge mensen.
In de landelijke gebieden enerzijds en in de stedelijke kernen anderzijds wordt de vergrijzing nog versterkt, omdat de jonge generaties er systematisch wegtrekken en zich gaan vestigen in de rand van de grote steden. 
Uit onderstaande grafieken blijkt dat Noord-Frankrijk over een grote reserve aan betrekkelijk jonge mensen beschikt, zowel in vergelijking met het EU-15 gemiddelde (grafiek 1) en met het gemiddelde van de samenwerkingszone (grafiek 2). De tweede grafiek toont eveneens dat West-Vlaanderen een oudere bevolking heeft, met meer dan 30 % van de bevolking in de leeftijdsklasse boven de 55 jaar. 


Bron: Eurostat, 2004


Bron: Eurostat, 2004

4.3.2. Grensoverschrijdende vaststellingen

Op het domein van werkgelegenheid en opleiding zijn de vaststellingen binnen de samenwerkingszone gelijklopend. 

De gezamenlijke problematiek van de jeugdwerkloosheid vereist dat inspanningen geleverd moeten worden op het vlak van de opleidingsniveaus en op het vlak van de begeleiding bij de intrede op de arbeidsmarkt. Een groot deel van de samenwerkingszone worden heeft te kampen met een grote groep personen laag of niet geschoolden en met een relatief beperkte groep afgestudeerden uit het hoger onderwijs. 
Aan de andere kant blijft de problematiek van de langdurige werkloosheid aanwezig. Ten gevolge van herstructurering en veroudering van het productieapparaat beschikken sinds enkele jaren heel wat potentiële werkkrachten niet over de juiste competenties en opleidingen. Er is actie noodzakelijk op het vlak van permanente vorming, waarbij rekening gehouden moet worden met en vooruitgelopen moet worden op de evolutie van de arbeidsmarkt. 
Het is dus noodzakelijk om een betere afstemming te bewerkstelligen tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Die afstemming kan worden bereikt door: 

· duidelijke inspanningen aan beide zijden van de grens om talen te leren;

· een grotere mobiliteit van de personen op de arbeidsmarkt;

· meer samenwerking tussen bedrijfsleven en onderwijs;

· indicatoren die schaarste en aanbod nauwkeurig in kaart brengen.

Tot slot wijzen we erop dat de ondernemers moeilijkheden ondervinden om hun project (overdracht/opvolging) te bestendigen, wat als gevolg heeft dat  jonge afgestudeerden wegtrekken naar de nabijgelegen metropolen om hun carrière uit te bouwen (brain drain).  

4.3.3. Lessen uit de vorige programma’s

Werkgelegenheid en opleiding zijn de onderwerpen van maatregel 1.2. ( De integratie van de arbeidsmarkt en de sociale integratie bevorderen) in het kader van het programma 2000 – 2006. 
Voor die maatregel werd een financiering van 10 miljoen € of ongeveer 12% van het budget van het totale programma toegewezen. Die maatregel was minder succesvol in het Frans–Vlaamse deelprogramma dan in de andere twee deelprogramma’s. 

De ondersteunde projecten richtten zich op integratie, maar vooral op opleiding. Ze steunden daarbij  met name op het belangrijke netwerk van opleidingscentra en instellingen voor beroepsonderwijs.  

De mid-term evaluatie van het programma heeft met nadruk gewezen op de verschillen tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt en op het bestaan van remmende factoren voor de grensoverschrijdende mobiliteit: taalbarrières, markttransparantie, administratieve formaliteiten. Hij beveelt aan om de grensoverschrijdende acties te concentreren op die kwesties die te maken hebben met de toegang tot de arbeidsmarkt.

4.4. Identiteit, cultuur, erfgoed, toerisme

Opmerking vooraf over de beschikbaarheid van statistische gegevens.

Een diepgaand onderzoek werd uitgevoerd, waarbij gebruik werd gemaakt van een exhaustieve lijst van sleutelwoorden in de verschillende bronnen en databanken die Europese (Eurostat), nationale (bijv. INS, INSEE) en regionale (INSEE, Vrind, enz.) statistieken bevatten. Wat cultuur, erfgoed en toerisme betreft, merken we een gebrek aan gegevens op. Op nationaal en regionaal niveau bestaan statistieken voor toerisme, die echter weinig toegevoegde waarde bieden voor de analyse van de grensoverschrijdende zone. Voor cultuur is de enige beschikbare parameter op Frans regionaal niveau het aantal verkochte bioscoopkaartjes.
4.4.1. Kenmerken
a) Een gediversifieerd toeristisch aanbod

De samenwerkingszone beschikt over een heel uitgebreid en gevarieerd toeristisch aanbod:

· het rijke, gezamenlijke geschiedkundige verleden staat voor een uniek historisch ken artistiek ergfoed (Unesco erfgoed, kunststeden, versterkte steden, musea,…);

· het uitgebreide net van waterwegen zorgt voor een interessant aanbod inzake riviertoerisme;

· het plattelandstoerisme is in volle bloei en wordt steeds meer een alternatief voor de landbouwactiviteiten;

· de landelijke en bosrijke gebieden in het zuidelijk deel van de zone (Belgisch Luxemburg, de Ardennen, de Avesnois, de Aisne) en in de Westhoek beschikken over unieke landschappen en ontwikkelen het groentoerisme;

· een bloeiende kuststrook, waarbij het aanbod van de badsteden in de eerste plaats gericht is op het zomer- en weekendtoerisme. Dat aanbod wordt momenteel ondersteund door een uitgebreide infrastructuur. Daarnaast wordt het natuurerfgoed ingeschakeld om de kustzone nog beter te valoriseren (de Opaalkust, baai van de Somme en de Westhoek); 

· er bestaat eveneens een traditie van toerisme rond de wereldoorlogen (‘fronttoerisme’);

· de intra-regionale en internationale culturele uitstraling.
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b) Het is wenselijk om de toeristische troeven verder te ontwikkelen
Het kusttoerisme is momenteel een volwaardige economische sector die een bijdrage kan leveren aan de ontwikkeling van de samenwerkingszone. 
Daarnaast bestaan er heel wat initiatieven die erop gericht zijn het toeristische aanbod te valoriseren uit te laten groeien tot een volwaardige economische sector.  Zo blijkt uit de statistische gegevens dat in Nord Pas-de-Calais over een periode van 15 jaar (1984-1999) een stijging met 30% van het aantal overnachtingen werd genoteerd,  een stijging met 32% van de rechtstreekse werkgelegenheid in de sector, een groei van 60% van de omzet en een groei van 70% van de hotelcapaciteit (Bron: Regio Nord Pas-de-Calais, INSEE).

De kunststeden zijn toeristische trekpleisters geworden in de hele samenwerkingzone. In Vlaanderen bijvoorbeeld heeft het netwerk van de zes kunststeden bijgedragen tot de ontwikkeling van de toeristische sector: zo werd tijdens de eerste acht maanden van 2006 een groei van 5% van het aantal overnachtingen vastgesteld (Bron: Toerisme Vlaanderen). Toch is het absoluut noodzakelijk dat verder gewerkt wordt aan de professionalisering, o.a. wat de creatie van nieuwe toeristische producten betreft en de verdere verdieping van de betrekkingen tussen de kunststeden, met als doel een gemeenschappelijk toeristisch product te verwezenlijken. 

Het groentoerisme moet zich nog ontwikkelen als alternatief voor de landbouwsector, die in omschakeling is. Het groentoerisme kan een alternatief bieden op het vlak van economische ontwikkeling.  

De inspanningen van de verschillende regio’s zijn erop gericht om de sector te ondersteunen in zijn professionalisering en bij de valorisatie van het erfgoed. In de volgende domeinen zijn nog acties noodzakelijk: branding & communicatie, het afleveren van kwaliteitsvolle producten en de ontwikkeling van nieuwe producten die een combinatie vormen van de diverse aspecten van het huidige aanbod. Concreet gaat het om projecten zoals grensoverschrijdende fietsnetwerken, het promoten van het netwerk van versterkte steden, enz.
Die evolutie moet worden ondersteund zodat deze sector binnen de samenwerkingszone kan uitgroeien tot een volwaardige economische sector. Die inspanningen moeten ook leiden tot het ondersteunen van de identiteit en het positieve imago van de samenwerkingszone. Daarbij moet innovatie in de sector van de toeristische diensten een belangrijke rol spelen (communicatie, het netwerkprincipe, financieringsmechanismen, nieuwe producten en productcombinaties, reserveringssystemen, …).

c) De logiescapaciteit is goed uitgebouwd

Dat potentieel wordt ondersteund door een goede logiescapaciteit in een deel van de zone (cfr. infra). Zo beschikt de Vlaamse kustzone over een ruime logiescapaciteit. Die accommodatie wordt overigens permanent opgewaardeerd. 
De diverse stadskernen buiten de kustzone beschikken eveneens over een goed en kwaliteitsvol aanbod aan verblijfsaccommodatie. De regio beschikt over een aanbod dat het mogelijk moet maken zich te profileren als een belangrijke regio van congrescentra. Toch wordt dat potentieel momenteel nog onvoldoende gevaloriseerd. Een verdere positionering en professionalisering van deze sector is wenselijk .
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d) Een beter evenwicht tussen het culturele aanbod en de culturele consumptie is mogelijk

Dankzij de vorige programmeringen, is het aantal grensoverschrijdende culturele initiatieven sterk toegenomen. (Tal van initiatieven werden overigens bestendigd). Er werden een groot aantal grensoverschrijdende netwerken of structurele samenwerkingen gecreëerd. We stellen ook vast dat de bestaande culturele infrastructuren grensoverschrijdend worden ontwikkeld en op die manier het grensoverschrijdende culturele aanbod versterken. 
Toch is het noodzakelijk om de gemeenschappelijke identiteit van de samenwerkingzone te blijven versterken. Dat kan door de kleine culturele evenementen mee op te nemen in de grensoverschrijdende dynamiek, en daarnaast ook door grote evenementen en infrastructuren, zowel op het vlak van programmering en productie als op het vlak van promotie en werving. Net zoals bij bij de toeristische dienstverlening en producten het geval is, kan innovatie in de toekomst een belangrijke rol spelen in die dynamiek. 

Ook dient verder werk te worden gemaakt van de valorisatie van het uitgebreide culturele erfgoed. Naast het fysieke erfgoed (bijvoorbeeld het archeologische erfgoed), is het wenselijk om ook aandacht te besteden aan het niet-fysieke erfgoed. Dit is immers een belangrijk instrument voor de verdere opbouw van de culturele identiteit van de samenwerkingszone. 

Het culturele aanbod is meer beperkt in de landelijke gebieden, waar minder manifestaties worden georganiseerd en waar de infrastructuren kleiner zijn. Daardoor is de ontwikkeling van georganiseerde culturele initiatieven moeilijker in die gebieden. Dat kan een specifiek werkveld vormen in de grensoverschrijdende samenwerking, door de middelen te bundelen.
e) Het culturele imago van de regio kan versterkt worden

Het is belangrijk dat de samenwerkingszone zich op zijn vele troeven baseert om zich nog verder te positioneren als een regio met een rijk en gemeenschappelijk cultureel verleden en een sterke hedendaagse culturele dynamiek.

4.4.2. Grensoverschrijdende vaststellingen

Alle gebieden beschouwen het toerisme als een belangrijke beleidsprioriteit. De accenten echter zijn verschillend per regio.

Alle gebieden willen het toerisme aanpakken in een supraregionaal perspectief. Ze denken daarbij aan zaken als de structurering van het aanbod (netwerken, partnerschappen), het promoten van grote toeristische polen, de kwaliteit van de infrastructuur en van de diensten (meer bepaald een permanente professionalisering van de spelers in het veld), en een grensoverschrijdende valorisatie door marketing en communicatie.

Op het gebied van cultuur hebben alle gebieden de ambitie om artistieke producten te ontwikkelen en te verspreiden en om de toegang tot de cultuur voor een heel breed publiek te bevorderen. De verdere valorisatie van het erfgoed (met inbegrip van de knowhow om een cultureel aanbod van hoog niveau te ontwikkelen, de culturele tradities,...)  is daarin een belangrijk aandachtpunt, temeer omdat cultuur door alle gebieden als een belangrijk element wordt gezien in de uitbouw van een culturele identiteit en als een instrument om de grensoverschrijdende mobiliteit te stimuleren en de mensen ertoe aan te sporen om kennis te maken met het gebied aan de andere kant van de grens. 
4.4.3. Lessen uit de vorige programma’s

De projecten die betrekking hebben op toeristische en culturele ontwikkeling zijn altijd al talrijk geweest in de Interreg-programma’s. Tussen 2000 en 2006 vertegenwoordigde het budget dat besteed werd aan maatregel 2.2. (Opwaarderen van het toeristische en culturele potentieel) 23% van het aanvankelijke budget van het programma. Dat percentage is tot 31% gestegen in het definitieve financieringsplan.
Het succes van de maatregel wordt bevestigd in elk deelprogramma. De ondersteunde projecten hadden onder meer betrekking op:

· De ontwikkeling van netwerken;

· De ontwikkeling van thematische producten;

· Gemeenschappelijke promotiecampagnes;

· Het riviertoerisme;

· De grote toeristische en culturele infrastructuurprojecten;

· De organisatie van evenementen;

· De nabijheidsprojecten;

· De valorisatie van het erfgoed.

De analyse die door de evaluator uitgevoerd werd halverwege de projecten die betrekking hadden op toerisme, erfgoed en cultuur, vestigt de aandacht op het (te grote) aantal domeinen en op een te zwak verband tussen toerisme en erfgoed enerzijds en cultuur anderzijds. De analyse benadrukt de noodzaak om in de culturele de toeristische sector in netwerken te werken en verzoekt om het accent te leggen op bepaalde toeristische producten (hoevetoerisme, stedelijk één-dagstoerisme).

4.5. Het grensoverschrijdende dagelijkse leven

Opmerking vooraf over de beschikbaarheid van statistische gegevens.

Een diepgaand onderzoek werd uitgevoerd, waarbij gebruik werd gemaakt van een exhaustieve lijst van sleutelwoorden in de verschillende bronnen en databanken die Europese (Eurostat), nationale (bijv. INS, INSEE) en regionale (INSEE, Vrind, enz.) statistieken bevatten. Wat het dagelijks leven betreft, merken we eveneens een gebrek aan gegevens op. Dat heeft de mogelijkheid om vergelijkbare statistieken voor de samenwerkingszone in dit document op te nemen, sterk verminderd.

Niettemin vindt u in bijlage een aantal regionale gegevens.
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4.5.1. Kenmerken
a) Een kwaliteitsvol woonklimaat dat onder druk staat
De grensoverschrijdende samenwerkingszone wordt gekenmerkt door een woonklimaat van goede kwaliteit. Vooral de Vlaamse provincies hebben om dat vlak de afgelopen decennia een goede reputatie opgebouwd. Toch wordt in deze regio de toegang tot goede huisvesting voor bepaalde bevolkingsgroepen steeds moeilijker, vanwege de stijging van de huurprijzen en door een gebrek aan woningen van goede kwaliteit. Andere regio’s binnen de samenwerkingszone kennen deze problematiek reeds langer. De opwaardering van het bestaande woonerfgoed, de uitbreiding van dat erfgoed en de ondersteuning van de zwaksten in de samenleving op het vlak van huisvesting, zijn prioritaire zaken om die problematiek op te lossen. 

De steden ontsnappen niet aan de negatieve aspecten van verstedelijking, bijv. verloedering van bepaalde stadsdelen, afbrokkeling van het stedelijk weefsel, ongebreidelde  verstedelijking van de stadsranden. Er zijn heel wat uitdagingen om de stadskernen te verdichten, waarbij diverse functies als  wonen, werken en het uitbouwen van een optimaal sociaal weefsel een belangrijke rol spelen en elkaar moeten aanvullen. 

b) Mobiliteit en bereikbaarheid

Met de stadskernvernieuwingen en de talrijke inspanningen inzake openbaar vervoer heeft de mobiliteitsproblematiek een andere dimensie gekregen. De toegang tot de diverse diensten in de steden werd veel aangenamer en gemakkelijker gemaakt, wat positieve effecten heeft gehad voor het welzijn van de stedelijke bevolking. Echter, het beleid dat gericht is op het weren van de auto uit de binnenstad, heeft de bewoners van de buitengebieden voor nieuwe uitdagingen geplaatst, waarvoor nog steeds geen adequate oplossing werd gevonden.

De concepten van carpooling, openbaar vervoer op aanvraag, en zelfs de traditionele middelen, zoals openbaar vervoer, zijn nog niet volledig afgestemd op de behoeftes en op de ambitie van een intensievere grensoverschrijdende mobiliteit. 

c) Verschillende voorwaarden voor de toegang tot de nabijheidsdiensten

Diensten als kinderopvang, bejaardenzorg en sociale bijstand zijn in het algemeen goed uitgebouwd in de dichtbevolkte steden en de metropolen. In de landelijke gebieden van de grensoverschrijdende zone en in het oosten en zuiden van de samenwerkingszone is het dienstennetwerk minder goed ontwikkeld. Om toegang te krijgen tot die diensten moeten soms grote afstanden worden afgelegd. Wat de kinderopvang betreft, beschikken de Franse regio’s over cijfers betreffende de hoeveelheid voorzieningen voor collectieve kinderopvang (uitgedrukt per 1000 kinderen die geboren werden tijdens de laatste 3 jaar). 
Die indicator bedraagt 46 voor Picardie (2005), 56 voor Nord-Pas de Calais (2005) en 91 voor Champagne-Ardenne (2004). Het gemiddelde voor Frankrijk bedraagt 101 (2004). Voor Vlaanderen en Wallonië bestaan geen vergelijkbare cijfers. Een specificatie van de Franse cijfers kan in bijlage gevonden worden.
Het uitbouwen van die diensten moet gezien worden als een maatregel die bijdraagt tot de stijging van  de activiteitsgraad van de beroepsbevolking. 

Op het vlak van de gezondheid, stellen we verschillen vast in het aanbod van de professionele dienstverlening en zijn de institutionele kaders onvoldoende op elkaar afgestemd, ondanks het feit dat er structurele grensoverschrijdende initiatieven bestaan. Om dat probleem op te lossen, werden diverse grensoverschrijdende akkoorden afgesloten tussen gezondheidszorgcentra en ziekenhuizen aan weerszijden van de grens. 
Er is een systeem met een grensoverschrijdende kaart in de gezondheidssector en in Thiérache werd geëxperimenteerd met een systeem voor grensoverschrijdende betaling (transcard), om die verschillen beter op te kunnen lossen. 

Wat het algemene aanbod van gezondheidsdiensten betreft, worden de Belgische provincies gekenmerkt door een hogere dichtheid dan de Franse regio’s op het vlak van huisartsen. Wat de dichtheid van het aantal ziekenhuisbedden betreft, beschikken de Franse regio’s over een iets hogere dichtheid dan de Belgische provincies, met uitzondering van de provincie Luxemburg.
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De opvangstructuren voor bejaarden zijn goed ontwikkeld, van goede kwaliteit en toegankelijk in Vlaanderen en Wallonië. We stellen vast dat heel wat Fransen er gebruik van maken. Wat de statistische gegevens betreft, beschikkende de regio’s over verschillende gegevensbanken, die niet vergelijkbaar zijn. Frankrijk beschikt cijfers op departementaal niveau. De basistabellen zijn in bijlage opgenomen. De belangrijkste conclusies zijn:

- voor het uitrustingsniveau bedragen de cijfers per 1000 inwoners van 75 jaar voor Frankrijk: 130,4 tijdelijke of blijvende plaatsen (situatie 1/1/2003). Voor Picardië is dat 139,5, voor Champagne-Ardenne 135,89 en voor Nord-Pas de Calais 122,88 (situatie 1/1/2002, bron DREES, EHPA, FINESS, SAE);
- voor de diensten inzake thuisverzorging, bedraagt het Franse gemiddelde 15,8 plaatsen per 1000 inwoners van 75 jaar (situatie op 1/1/2003). Picardie heeft 21,25 plaatsen, Champagne-Ardenne 16,25 plaatsen en Nord-Pas de Calais 19,91 plaatsen (situatie op 1/1/2002, bron DREES, EHPA. FINESS, SAE);
- voor Vlaanderen blijkt dat op 1/1/2005 het aantal bestaande plaatsen 7,0 per 100 personen ouder dan 65 jaar bedraagt, en 29,6 per 100 personen ouder dan 80 jaar (alle soorten huisvesting door elkaar genomen) (Bron: MVG, afdeling welzijnszorg en Dienst planning en statistiek);
- voor Wallonië is alleen het totale aanbod voor het jaar 2000 bekend. Het gaat om 827 rusthuizen en 45.178 bedden (Vlaanderen 2006: 76.225 plaatsen) (Bron: UCL, SESA).

Ten slotte worden op het vlak van de veiligheid (civiele bescherming, politie, dringende medische hulp en brandweer) talrijke initiatieven genomen om op een meer gecoördineerde manier te werken en de dienstverlening te verbeteren in de meer afgelegen gebieden. Die initiatieven moeten in de toekomst verder worden geïntensiveerd.

Bijzondere moet ook worden besteed aan de criminaliteit, en meer bepaald de stadscriminaliteit en grenscriminaliteit. Het beheersen daarvan is een belangrijke voorwaarde om de levenskwaliteit van de inwoners van de zone niet in het gedrang te brengen. 

Binnen de grensregio werden reeds diverse projecten opgezet om de jeugd aan beide kanten van de grens dichter bij elkaar te brengen. We verwijzen onder meer naar de initiatieven in schoolverband of in het kader van de jeugdwerking, met grensoverschrijdende ontmoetingen en samenwerking. 
d) De media en diverse aspecten van het dagelijkse leven moeten het samenhorigheidsgevoel versterken.
Een ander aspect van de toenadering tussen de inwoners van de samenwerkingszone wordt gevormd door gemeenschappelijke uitzendingen en grensoverschrijdende berichtgeving via de lokale televisiekanalen Aan Franse zijde moet verder worden gewerkt aan de ontwikkeling van het verschijnsel ‘lokale televisie’. 

Ook de geschreven pers dient inspanningen te leveren op het vlak van grensoverschrijdende berichtgeving, om het samenhorigheidsgevoel te verstevigen. 
e) Het aantal uitkeringstrekkers blijft hoog

Een belangrijke indicator voor de algemene levenskwaliteit is het aandeel van de bevolking dat een beroep doet op het bijstandssysteem. In de regio Nord-Pas de Calais doet 2,5 % van de bevolking een beroep op het bijstandssysteem. Dit is beduidend hoger dan het Franse gemiddelde van 1,67%. In België vertonen vooral de Waalse gebieden een hoger percentage aan uitkeringstrekkers. Via programma’s inzake sociale economie wordt in alle regio’s gewerkt aan een oplossing voor deze problematiek.
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4.5.2. Grensoverschrijdende vaststellingen

We kunnen een aantal gelijkaardige problemen vaststellen in de samenwerkingszone. 

De sociale integratie en de strijd tegen de armoede en de ongelijkheid worden als gemeenschappelijke problemen van alle gebieden beschouwd. In de grensoverschrijdende context zijn de accenten daarin verschillend naargelang de bevolkingsdichtheid. 

De landelijke gebieden zoals Aisne of Ardennes volgen een strategie die gericht is op een betere spreiding van de nabijheidsdiensten en op de verbetering van de toegang tot deze diensten. De invalshoek van de analyse is vaak territoriaal geïnspireerd. In deze gebieden, en dat geldt ook in het zuiden van Wallonië, wordt het verdwijnen van diensten als lokale handel, postkantoren, treinstations, e.d. aangeduid als een verklarende factor voor het feit dat die gebieden hun aantrekkingskracht verliezen, vooral voor de jonge bevolkingsgroepen. 
In de meer stedelijke gebieden worden vooral thema’s inzake gezondheid, armoede en integratie van kwetsbare bevolkingsgroepen naar voren geschoven. De thema’s met betrekking tot sociale huisvesting, het uitwijken van mensen met midden- en hoge inkomens naar de rand (verrandstedelijking) zijn zaken die problematisch zijn voor de stadsontwikkeling aan beide zijden van de grens. 

Het feit dat de bevolking van de zone veroudert en dat de toegang tot bejaardenzorg in Frankrijk moeilijker is dan in België, verklaart de interesse vanuit Frankrijk voor de diensten die op dat vlak in  België worden aangeboden. Deze vaststelling biedt mogelijkheden in een grensoverschrijdende optiek. Het maatschappijconcept “senioren toegelaten” is van betrekking op een aantal belangrijke dimensies die erop gericht zijn de participatie van ouderen in het economische, politieke, sociale en familiale leven te verhogen. Dit kan vertaald worden in een aanmoedigingsstrategie voor de grensoverschrijdende mobiliteit. 

Ook de sociale economie wordt als een belangrijke grensoverschrijdende integratiefactor beschouwd. De maatschappelijke meerwaarde van deze ondernemingen wordt in de volledige zone erkend als een factor die het mogelijk maakt het aantal kansarmen verder te verkleinen. Die initiatieven worden dus opgezet om de dienstverlening voor de bevolking verder uit te bouwen 

Bij de bevolking is een groeiende interesse aanwezig voor het begrip ‘territoriale identiteit’ van de grenszone en voor het gevoel dat men tot éénzelfde territorium behoort. Dat kan tot stand gebracht worden door de media, namelijk door aandacht te besteden aan de grensoverschrijdende werking en berichtgeving. De grensoverschrijdende aandacht voor het uitbouwen van de nabijheidsdiensten ondersteunt deze tendens. 

4.5.3. Lessen uit de vorige programma’s

De sociale cohesie is een materie waarin de grensoverschrijdende samenwerking al intensief heeft geïnvesteerd en dit volgens drie krachtlijnen:

· De samenwerking op het vlak van gezondheid;

· De ontwikkeling van de nabijheidsdiensten;
· Sociale integratie.
Vooral via de maatregel 1.1. (“Verbeteren van het leven van de bevolking en versterken van het burgerschap”) werd in de thematiek van de sociale cohesie sterk geïnvesteerd door het Interreg III-programma. Ook maatregel 1.2. (“Bevorderen van de integratie van de grensoverschrijdende arbeidsmarkt en van de sociale integratie”) heeft een belangrijke bijdrage geleverd, bijv. via projecten zoals Arc-en-Ciel en Transformatic. Andere krachtlijnen hebben daar uiteraard ook aan bijgedragen, in het domein van de plattelandsontwikkeling of de werkgelegenheid. 
Deze maatregel, die meer dan 10% van de financiering vertegenwoordigt tussen 2000 en 2006, heeft een betrekkelijk succes geboekt in de drie deelprogramma’s: het definitieve budget laat een daling zien van bijna 16% in 2006.

Het is eveneens belangrijk te vermelden dat het opzetten van fondsen voor microprojecten een onmiskenbare impact heeft gehad in de ontwikkeling van de lokale en sociale economie als onderdeel van de gemeenschappelijke economische sociale ontwikkeling. Deze projecten hebben meer specifiek effecten gehad op de toename van de lokale dienstverlening, op de ontwikkeling van de burgerzin en op de gemeenschappelijke identiteit. 

De mid-term evaluatie is van mening dat de impact van het programma op dit vlak beperkt was, maar onderstreept het strategische belang ervan voor de integratie van de diensten aan de bevolking. De evaluatie wijst erop dat de complementariteiten nog tot stand gebracht moeten worden, maar dat dit sterk beperkt wordt door administratieve verschillen. Het is ook nuttig om aan te stippen dat de grensoverschrijdende samenwerking binnen dit domein, en meer bepaald binnen de thematiek van de gezondheid, een specifiek aspect is geworden van de samenwerking tussen Frankrijk, Wallonië en Vlaanderen. Dit is bijgevolg een belangrijke verworvenheid die gevaloriseerd moet worden, in het bijzonder de ondertekening op 30 september 2005 van het Frans-Belgisch kaderakkoord inzake gezondheidszorg die nog moet worden geratificeerd. 
4.6. Milieu en ruimtelijke ordening

Voorafgaandelijke opmerking over de beschikbaarheid van statistische gegevens.

Een diepgaand onderzoek werd uitgevoerd, waarbij gebruik werd gemaakt van een exhaustieve lijst van sleutelwoorden in de verschillende bronnen en databanken die Europese (Eurostat), nationale (bijv. INS, INSEE) en regionale (INSEE, Vrind, enz.) statistieken bevatten. Wat het milieu en de ruimtelijke ordening betreft, merken we een gebrek aan gegevens op. Dat heeft de mogelijkheid om vergelijkbare statistieken voor de samenwerkingszone in dit document op te nemen, sterk verminderd.
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4.6.1. Kenmerken
a) Valoriseren van het milieupotentieel
De grensoverschrijdende zone wordt gekenmerkt door een rijk natuurlijk landschap. Naast de kustzones en de polders, omvat de zone agrarische gebieden en unieke landschappen waar natuurparken en bossen elkaar afwisselen. Die natuurgebieden worden vandaag al op een actieve manier beheerd en via Natura 2000 worden ze verder ontwikkeld. 

De bescherming en het beheer van deze diverse landschappen en natuurparken zijn prioriteiten in alle gebieden van de samenwerkingszone. Ook wordt bijzondere aandacht besteed aan het bermbeheer en aan de creatie van groene corridors.  

b) Milieuproblemen die om specifieke aandacht vragen 
Binnen de samenwerkingszone hebben alle gebieden te kampen met diverse vormen van milieudruk (luchtvervuiling, afvalwater, vervuilde terreinen, bodemverontreiniging, daling van het grondwaterniveau en van het niveau van de watervoerende lagen). Hoewel de samenwerkingszone heel divers is, met residentiële zones, agrarische gebieden, stadscentra, maar ook verlaten industrieterreinen, hebben alle vormen van grondgebruik met een specifieke verontreiniging te maken en moeten ze gesaneerd blijven worden. 
Inzake energieverbruik en milieuverontreiniging in de brede zin, dient rekening te worden gehouden met belangrijke uitdagingen op diverse niveaus:
· Vermindering van de uitstoot van CO2 – in de stedelijke en industriële centra – vooral in Vlaanderen, waar de uitstoot veel hoger is dan in de andere gebieden. (zie grafiek hieronder).  


Hierbij moeten de Vlaamse cijfers wel wat genuanceerd worden, aangezien ze beïnvloed worden door de petrochemische industrie in de haven van Antwerpen (overigens beperkt die industrie momenteel de uitstoot van CO2, ondanks haar gestage groei). In de toekomst zal vooral de groei van het transport en de logistieke sector een uitdaging vormen. 
· Wegwerken van industriële kankerplekken: de problematiek van de oude industrieterreinen is kenmerkend voor de hele samenwerkingszone. Binnen de samenwerkingszone bestaan  verschillende strategieën naast elkaar (zonder enig verband) voor het wegwerken van die problematiek.
· De bodem- en waterverontreiniging: vooral in de agrarische gebieden, waar de intensieve landbouwmethodes een sterke bodemverontreiniging veroorzaken. Op regionaal niveau worden initiatieven genomen om die problematiek aan te pakken. 
· Terugdringen van de achteruitgang van de biodiversiteit, de verlaging van het niveau van het grondwater en de watervoerende lagen en bodemerosie.
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Waals Gewest 50.500.000 16.844 2.998

Vlaams Gewest 73.864.940 13.522 5.463

Nord-Pas-de-Calais 25.897.800 12.414 2.086

Champagne-Ardenne 1.993.900 25.606 78

Picardie 3.005.500 19.399 155


Bron België: MRW, DGRNE-DPA, Cellule Air et Emissie Inventaris Lucht VMM en Energiebalans Vito (rapportering EU/CO2 15.03.2005)

Bron Frankrijk: Registre Français des Emissions Polluantes (2004)
c) De ruimtelijke ordening is onvoldoende gestructureerd
De verschillende gebieden van de samenwerkingszone hanteerden aanvankelijk elk een eigen visie inzake ruimtelijke ordening, met eigen instrumenten en systemen voor uitvoering en handhaving van die visie. De uitvoering van de plannen inzake ruimtelijke ordening stopte daarom abrupt aan de landsgrens. Overleg was schaars en niet systematisch.

Gedurende meer dan 15 jaar heeft de grensoverschrijdende samenwerking het opzetten en ontwikkelen van een aantal structurerende territoriale initiatieven ondersteund. De Interreg-programma’s hebben hierin een aanmoedigende, ondersteunende en faciliterende rol gespeeld. Die initiatieven hebben een toenadering tot stand gebracht tussen spelers en beslissingnemers in de politiek, op institutioneel vlak, in de economische wereld en in de maatschappij, rond een gemeenschappelijke visie en strategie, en dat op het niveau van een relevant grensoverschrijdend gebied (metropool, stedelijk gebied of platteland). 
Grensoverschrijdende overlegplatformen en conferenties werden daartoe opgezet langs de grens. Ze hadden tot doel informatie uit te wisselen, te overleggen, een gemeenschappelijke visie en strategie te ontwikkelen en projecten te definiëren. Daarbij werden landsgrenzen (en regionale of departementale grenzen) overschreden en werd de thematische benadering overboord gegooid. Op institutioneel vlak werd bijvoorbeeld een samenwerkingsovereenkomst afgesloten in het kader van de ontwikkeling van het Eurometropool Lille – Kortrijk - Doornik, een platform waar de Belgische en Franse autoriteiten de beslissingen zullen nemen over de uitbouw van de grensoverschrijdende metropool Rijsel.  

Niettemin bestaat er nog een potentieel om de ruimtelijke ordening in de grensregio’s verder te optimaliseren.
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d) Gebieden die gevoelig zijn voor natuurlijke en industriële risico’s
Calamiteiten houden geen rekening met grenzen. Bovendien dient risicobeheer steeds op een geïntegreerde manier te gebeuren over de volledige zone en rekening houdend met alle factoren 
We verwijzen in dit geval naar risico’s als: 

· het risico voor overstromingsgevaar van de kanalen en rivieren die de grens kruisen (de Schelde, Maas, IJzer, Leie);

· de nucleaire risico’s die verband houden met de aanwezigheid van twee kerncentrales in Gravelines en Chooz, niet ver van de grens, envan het Institut des Radioéléments in Fleurus;

· de risico’s die verband houden met de aanwezigheid van een aantal Seveso bedrijven;

· de algemene milieurisico’s van industriële activiteiten (bijv. C02);
· de risico’s ten gevolge van het gebrek aan integraal beheer van waterflora en- fauna.

e) Toenemende afhankelijkheid inzake energie

Wat het energieverbruik betreft, presenteert onderstaande tabel de meest recent beschikbare vergelijkbare cijfers voor de verschillende gebieden binnen de samenwerkingszone.
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Specifieke cijfers over de verschillende regio’s zijn beschikbaar in bijlage.

Een welvarende regio verbruikt enorme hoeveelheden energie. Energieverbruik werd wordt overigens gezien als een graadmeter voor economische activiteit. Een economisch welvarende regio is met andere woorden afhankelijk van energie, zowel qua hoeveelheid als qua prijs. 

Om de economische groei niet in het gedrang te brengen is het voor een regio noodzakelijk om alternatieven te vinden om minder afhankelijk te worden van de klassieke energiebronnen. Die alternatieven kunnen worden gevonden een in betere energiebeheersing enerzijds en in het aanboren van nieuwe, duurzame energiebronnen anderzijds. Op dat vlak werden al diverse initiatieven genomen maar ze worden nog onvoldoende in een netwerk geplaatst.

De reserves aan fossiele brandstoffen zijn niet onuitputtelijk. De ontginningskosten nemen exponentieel toe, samen met de toenemende complexiteit van ontginning (bv. steeds moeilijker bereikbare plaatsen, milieueisen) en met de minder stabiele geopolitieke situatie. Die verschijnselen beïnvloeden momenteel de energieprijzen.  

Binnen de samenwerkingszone stellen we vast dat er steeds meer aandacht wordt besteed aan het innovatieve beheer van de energieproblematiek. Grensoverschrijdende sensibilisering en kennisdeling moeten nog verder worden aangemoedigd. 

f) De zone beschikt over uitgestrekte plattelandsgebieden
Een groot percentage van de samenwerkingszone heeft een sterk landelijk karakter. Deze streken hebben te kampen met verschijnselen als: 

· de omschakeling van de landbouwsector;

· verrandstedelijking;

· de verbrokkeling van de openbare en sociale dienstverlening aan de lokale bevolking.

Die landelijke gebieden hebben echter ook eigen troeven. Ze bezitten een belangrijk erfgoed met als kenmerken: rust, stilte, verbondenheid met de natuur. Dit zijn belangrijke dimensies die de globale levenskwaliteit van de zone mee bepalen. Daarnaast beschikken ze over unieke grondreserves. Via deze reserves kunnen in de toekomst belangrijke economische activiteiten worden aangetrokken. De potentiële ontwikkeling van dergelijke activiteiten dient uiteraard rekening te houden met alle aspecten van duurzame ontwikkeling. 

Er worden belangrijke inspanningen geleverd om de betrekkingen tussen stad en platteland meer gestalte te geven. Daarbij dienen beide types van gebieden elkaar vanuit hun eigen kenmerken te versterken. 

4.6.2. Grensoverschrijdende kenmerken van de vaststellingen
Een andere gemeenschappelijke problematiek van de verschillende gebieden betreft het investeren in duurzame energiebronnen, meer specifiek windenergie en zonne-energie. Meer algemeen wordt binnen de verschillende gebieden nagedacht over de beste compromissen die bereikt kunnen worden tussen de economische activiteit en de bescherming van het milieu.

In de landbouwzones worden de kwaliteit van het grondwater en de bodemerosie als uitdagingen naar voren geschoven . Daarnaast is het valoriseren van de plattelandsgebieden een belangrijke uitdaging. Die gebieden moeten in een netwerk worden geplaatst en er moet een consensus worden bereikt over de complementaire functies van stad en platteland. Dat zijn prioritaire werkterreinen. 

De Franse en Waalse plattelandsgebieden vormen bovendien een belangrijke reserve aan grond, waardoor ze in de toekomst economische activiteiten kunnen aantrekken. De beslissingen over de economische valorisatie van die gebieden moeten in een grensoverschrijdend perspectief genomen worden. 
Ook de nabijheid van risicosites, luchtvervuiling (door verkeer, industriële activiteiten) en afvalbeheer zijn prioritaire uitdagingen. De aanwezigheid van risicosites motiveert tevens de openbare overheden om strategieën inzake risicopreventie te ontwikkelen en aangepaste voorlichting aan de bevolking aan te bieden.

Het beheer van de stroomgebieden wordt eveneens als een grensoverschrijdende uitdaging beschouwd. Aan de oorsprong hiervan liggen de herhaalde overstromingen op verschillende plaatsen.

Daarnaast worden in Ardennes, Nord-Pas de Calais, Henegouwen, Oost- en West-Vlaanderen grote en blijvende investeringen gedaan om de  negatieve effecten van braakliggende industrieterreinen op de fysieke aantrekkingskracht te verminderen en om het imago van die gebieden te verbeteren. Op dat vlak moet nog veel werk worden volbracht. De uitzonderlijk hoge saneringskosten die noodzakelijk zijn om de volwaardige economische of sociale functie van deze sites te herstellen, hebben een grote impact op het financiële en economische dynamisme van de zone.

4.6.3. Lessen uit de vorige programma’s

Met betrekking tot de milieuthematiek werden in het vorige programma de volgende maatregelen genomen:

· Maatregel 2.1. «  Ontwikkelen van een georganiseerd beheer en behoud van het milieu ». Ongeveer 14% van het totale budget werd geïnvesteerd, zoals oorspronkelijk gepland, behalve in het tripartiete deelprogramma.
· Maatregel 2.3. « Ondersteunen van de plattelands initiatieven in een perspectief van duurzame ontwikkeling ». Met bijna 5% van het totale aanvankelijke budget werd in deze maatregel minder besteed dan aanvankelijk gepland, uitgezonderd in het tripartiete deelprogramma.

· Maatregel 2.4. « Bijdragen aan de structurering van het grensoverschrijdende gebied ». In deze maatregel, die ook ongeveer 5% van het aanvankelijke budget kreeg, werd maar 50% besteed van de geplande middelen.  

De ondersteunde projecten hadden betrekking op diverse thema’s: 

· De samenwerking en het gezamenlijk beheer op vlak van behoud van het natuurlijke erfgoed;

· Het beheer van gemeenschappelijke risico’s ( waterlopen, industriële risico’s, …);

· De diversificatie van de landbouwactiviteiten;

· Het sensibiliseren voor de milieuproblematiek;

· Het opnieuw aantrekkelijk maken van de landbouwactiviteit;

· Het ondersteunen van lokale initiatieven op het platteland;

· De organisatie van een permanent grensoverschrijdend overleg op het vlak van de ruimtelijke ordening.

De mid-term evaluatie wijst op een algemene behoefte aan gemeenschappelijke planning in het domein van het milieu (“gefragmenteerd beheer van de grensoverschrijdende natuurlijke hulpbronnen, verschillende wetgevingen, afwezigheid van het grensoverschrijdende aspect in de ruimtelijke ordening”) en benadrukt de noodzaak om te investeren in het domein van het waterbeheer en de hydrologische cyclus. De evaluatie nodigt tevens uit om de acties op het vlak van de natuurparken voort te zetten. 

De mid-term beoordeling wijst overigens op de goede werking van de maatregelen 2.3. en 2.4 van het vorige programma, ondanks het feit dat het geraamde budget voor deze maatregelen niet volledig werd benut, zowel op het vlak van de structurering van het grensoverschrijdende gebied als op het vlak van de plattelandsinitiatieven.

5. Synthese overzicht van de Sterktes, Zwaktes, Bedreigingen, Opportuniteiten
Voor de samenwerkingszone werden een aantal sterke en zwakke punten evenals bedreigingen en opportuniteiten geïdentificeerd: 

· Sterke punten (S): het gaat over intrinsieke troeven van de zone en die als basis kunnen dienen voor het bepalen en uitvoeren van de strategie.

· Opportuniteiten (O): dit beantwoordt aan de ontwikkelingsmogelijkheden waarop ingespeeld kan worden met behulp van de troeven van de zone. 

· Zwakke punten (Z): de zwakke punten betreffen gebreken van de zone, die door het uitvoeren van strategische keuzes verbeterd moeten worden.

· Bedreigingen (B): de bedreigingen zijn omgevingselementen waarvan de evolutie schade kan berokkenen aan de ontwikkeling van de zone op middellange en lange termijn.
5.1. Concurrentievermogen en aantrekkelijkheid van de zone

	Economische dynamiek

	Sterkten en opportuniteiten
	Zwakten en bedreigingen

	S
	Relevante grensruimte voor de KMO’s (nabijheidmarkten)
	Z
	Ongelijke economische ontwikkeling en verschillen tussen de economische bekkens

	S
	Sectorale complementariteiten en gedeelde specialisaties op grensoverschrijdend vlak 
	Z
	Tragere uitbreiding van de tertiaire sector en het blijven vaststeken in de traditionele industriële logica’s

	S
	Belangrijke aanwezigheid van ondersteunende- en informatiediensten (bijdrage van ICT)
	Z
	Imagodeficit of onvoldoende aantrekkingskracht van bepaalde gebieden

	S
	Beschikbare terreinen voor het aantrekken van buitenlandse investeerders
	
	Gebrek aan ondernemerszin en zwakke grensoverschrijdende mobiliteit van de ondernemers

	S
	Aanwezigheid van veel communicatie- en transport infrastructuren (autosnelwegen, waterwegen, luchthavens, HST…)
	Z
	Gebrek aan openheid op de goederen- en dienstenmarkt: gebrek aan integratie, gebrek aan transparantie van de voorwaarden voor activiteit…

	S
	Dynamiek op vlak van de metropolen (Lille binnen de zone ; Luxemburg – Brussel Antwerpen – Londen – Parijs, omstreken) 
	Z
	Tekort aan investeringen in risicodragend kapitaal en tekort aan financieringsmiddelen voor ondernemingsprojecten 

	O
	Ontwikkelingspolitiek van de gebieden die gebaseerd is op de logica van de ontwikkelingspolen en de clusters 
	Z
	Onvoldoende efficiënte aansluiting van de transportnetwerken en congestie op de grote verkeersassen, hetgeen leidt tot moeilijke bereikbaarheid van sommige regio’s 

	O
	Ontwikkeling van nieuwe economische sectoren (milieu, toerisme, sociale economie)
	Z
	Zwak internationaal profiel van de samenwerkingszone, wat betreft het aantrekken van investeringen van multinationals 

	O
	Het effect van de kritische omvang van de grensoverschrijdende markt moet nog worden benut
	B
	Toegenomen concurrentie wat betreft het aantrekken van mobiele investeringsprojecten (1) (bijv. multinationale, logistiek, tertiaire activiteiten) tussen bepaalde gebieden binnen de samenwerkingszone, en met andere regio’s in de EU

	O
	‘Technologische ommezwaai’ voor de sectoren in omschakeling (bijv. textiel en design,  modernisering van de landbouwbedrijven in Champagne-Ardenne...)
	B
	Toename van het economische en sociale dualisme.

	O
	Realisatie van efficiëntiewinsten door de ontwikkeling van een grensoverschrijdend netwerk van ondersteunende en informatiediensten (inbreng van de ITC)
	B
	Structurele afname van het belang van de landbouwsector (aantal ondernemingen en tewerkstelling)


(1) hetzij lokaliseerbare investeringen overal in Europa
MOBIELE INVESTERINGSPROJECTEN : UITLEGGEN EN EEN DEFINITIE TOEVOEGEN

De prioritaire aandachtspunten die in deze synthese naar voor komen, zijn verbonden met de werking van de markt vanuit een optiek van integratie. Daarnaast moet de toename van de groeifactoren door een meer intensieve grensoverschrijdende samenwerking centraal staan. Ten slotte is het belangrijk om - in lijn met de globale doelstelling - de zichtbaarheid en het internationale imago van de zone te verbeteren.

	Innovatie

	Sterkten en opportuniteiten
	Zwakten en bedreigingen

	S
	Aanwezigheid van veel uitstekende universiteiten en onderzoekscentra
	Z
	Onvoldoende valorisatie van activiteiten op vlak van onderzoek en ontwikkeling 

	S
	Aanwezigheid van toonaangevende werkgevers op vlak van nieuwe technologieën, die hoog gekwalificeerde arbeiders aanwerven
	Z
	Ongelijkmatige penetratiegraad van nieuwe technologieën

	O
	Ontwikkelingspolitiek van gebieden die gebaseerd is op de ontwikkelingspolen en clusters
	Z
	Onvoldoende kennisoverdracht

	O
	De Lissabonstrategie als motor voor ontwikkeling hanteren door zowel openbare als private actoren in alle sectoren (economie, cultureel en maatschappelijk werkveld): verhoging van de middelen ter ondersteuning van innovatie tot 3% van het BBP
	Z
	Onvoldoende aanwezigheid van hooggekwalificeerde profielen

	
	
	Z
	Onevenwicht op het vlak van de ratio publiek/privaat wat betreft de financiering van Onderzoek en Ontwikkeling (onvoldoende gewicht van de private sector)

	
	
	Z
	Onvoldoende zichtbaarheid en aandacht voor de realisaties binnen het kader van een brede definitie van innovatie en onvoldoende valorisatie van deze initiatieven


In bovenstaande analyse staat de aansluiting op het netwerk en de ervaringsuitwisseling tussen actoren van de ondernemingswereld en actoren uit de onderzoekswereld centraal: deze moeten het voorwerp zijn van een prioritaire actie. Deze actie steunt op de aantrekking / totstandkoming van hooggekwalificeerde profielen (cf. volgend punt).

Daarnaast moet innovatie ook worden gebruikt om de levenskwaliteit in zijn breedste betekenis verder op te voeren.




	Arbeidsmarkt en opleiding

	Sterkten en opportuniteiten
	Zwakten en bedreigingen

	S
	Een omvangrijke tewerkstellingszone
	Z
	Duidelijke onevenwichten tussen zones

	S
	Traditie van grensoverschrijdende samenwerkingsprojecten op het vlak van opleiding
	Z
	Ontoereikende mobiliteit van de ene regio naar de andere en langs de grenzen

	S
	Actoren op vlak van opleiding en integratie zijn op projectmatige basis sterk betrokken bij de grensoverschrijdende dynamiek
	Z
	Onvoldoende afstemming van het aanbod van vaardigheden op de noden van ondernemingen.

	S
	Aanwezigheid van kwalitatief hoogstaande universitaire centra en hogescholen 
	Z
	Gebrek aan gekwalificeerd personeel met een universitair of andere hogere opleiding 

	S
	Convergerende politiek op het vlak van permanente vorming
	Z
	Taalkundige tekortkomingen



	S
	Reserve van arbeiders met technische beroepsbekwaamheden
	Z
	Administratieve belemmeringen voor de uitvoering van bepaalde beroepen/diensten

	S
	Sterke complementariteiten binnen de zone in termen van aanbod van opleidingen en aanbod aan arbeidskrachten
	Z
	Onevenwicht van het opleidingsaanbod van hoog niveau en van de toegangsvoorwaarden tot bepaalde sectoren

	O
	Mogelijkheid tot gemakkelijke taaluitwisselingen 
	Z
	Erkenning van de diploma's en de bevoegdheden verloopt moeizaam

	O
	Groot aandeel van de jongerenpopulatie binnen bepaalde gebieden 


	Z
	Weinig steun bij de uitwisseling en bij de grensoverschrijdende mobiliteit inzake  onderwijs en opleiding 

	O
	Ontwikkeling van grensoverschrijdend schoolbezoek (akkoorden van Bologna)
	Z
	Ontoereikende informatie wat het aanbod betreft van beschikbare opleidingen in de grensoverschrijdende zone

	
	
	Z
	Gebrek aan vooruitziend beleid wat betreft de uitdagingen inzake werkgelegenheid en opleiding

	
	
	B
	Tekort aan profielen met hoge kwalificatie, emigratie van de hoogopgeleiden


Twee belangrijke punten komen uit deze inventaris naar voor: enerzijds een verbetering van het opleidingsniveau en van de taalkundige competenties van de inwoners en werknemers van de zone, anderzijds een versterking van de afstemming tussen het aanbod aan competenties en de behoeften van de arbeidsmarkt, ook via een grotere grensoverschrijdende mobiliteit.

5.2. 
Identiteit, cultuur, erfgoed, toerisme

	Toerisme en culturele activiteiten

	Sterkten en opportuniteiten
	Zwakten en bedreigingen

	S
	Opmerkelijk natuurlijk- en gebouwenerfgoed, natuurparken, historische centra, …
	Z
	Fragmentatie en ongelijkheid van het aanbod en de actoren – weinig convergerende ontwikkelingsstrategieën die eerder het plaatselijke niveau dan het grensoverschrijdend niveau valoriseren 

	S
	Erkend fysiek werelderfgoed en gastronomische traditie
	Z
	Onvoldoende verbindingen tussen de verschillende polen en de toeristische sites

	S
	Sterke samenwerkingstraditie inzake projecten binnen het toeristisch en cultureel domein 
	Z
	Kleine actoren met beperkte beheers- en financieringscapaciteit 

	S
	Toeristisch aanbod (infrastructuur) en toeristenonthaal
	Z
	Gebrek aan professionele ontvangst capaciteit

	O
	Nabijheidsmarkt in expansie, werkgelegenheid-, groei- en diversificatiepotentieel voor bepaalde sectoren (agri-toerisme, riviertoerisme)
	Z
	Kleine kritische massa om producten (zoals evenementen) en structurerende infrastructuren te ontwikkelen 

	O
	Uitbreiden van de toegang tot cultuur (creëren van een “cultuur van cultuur”)
	Z
	Ongelijkheid van de normen voor kwaliteitslabels van het toeristische aanbod

	O
	De aantrekkingszone uitbreiden en de duur van het verblijf van toeristen verlengen
	Z
	Gebrek aan een imago, aan samenhang en aan zichtbaarheid van de zone

	O
	Ontwikkeling van een gemeenschappelijk grensoverschrijdend imago en identiteit door toerisme en cultuur (ontvankelijkheid van de inwoners voor de culturele activiteiten en voor de valorisatie van hun gebied)
	Z
	Zeer lokale culturele activiteiten, beperkte uitstraling binnen de zone en daarbuiten, behalve uitzonderingen binnen de grote stedelijke centra

	O
	Ontwikkelen van een grensoverschrijdende markt rond toerisme, cultuur en evenementen (mogelijke schaaleffecten)
	Z
	Weinig uitwisseling tussen schoolgaande jeugd en verenigingen 

	O
	Vernieuwing van bepaalde infrastructuren om de aantrekkelijkheid te vergroten
	B
	Marginalisering / concentratie van het culturele aanbod in gebieden met hoge bevolkingsdichtheid en bestemd voor een kapitaalkrachtig publiek

	O
	Introductie van innovatie in de toeristische en culturele sector
	B
	Druk op het milieu en op de natuurlijke omgeving


Binnen deze thematiek komen drie belangrijke uitdagingen naar voor:
· de professionalisering van de operatoren betreffende het onthaal, de kwaliteit van de infrastructuur en de aangeboden diensten; 

· de ontwikkeling van een geïntegreerd aanbod op vlak van de aangeboden diensten aan beide kanten van de grens binnen de optiek om een groter en gediversifieerd publiek aan te trekken;

· de promotie en valorisatie van de culturele, ecologische en op erfgoed gerichte troeven op niveau van de gehele zone.

5.3. Sociale cohesie

	Nabijheidsdiensten en sociale diensten

	Sterkten en opportuniteiten
	Zwakten en bedreigingen

	S
	Zone met een sterke solidariteitstraditie
	Z
	Hoge werkloosheidsgraad en aanwezigheid van zwakkere bevolkingsgroepen

	S
	Historische traditie inzake projecten van grensoverschrijdende samenwerking, met name op het domein van gezondheid en integratie 
	Z
	Globaal minder goede gezondheidstoestand binnen bepaalde zones en groepen : voorkomen van bepaalde ziektes (kankers, hart- en vaatziekten en ziekten van de luchtwegen)

	S
	Goede sociale zekerheidssystemen langs beide landsgrenzen


	Z
	Beperkte afstemming inzake ruimtelijke planning wat betreft de inplanting van basisdiensten, en weinig afstemming tussen de grensoverschrijdende aanbieders van sociale diensten 

	S
	Redelijk sterke mobiliteit van bepaalde bevolkingsgroepen (bejaarden, personen met een handicap, schoolgaande jeugd,…).


	Z
	Versplintering en spreiding van het aanbod aan nabijheidsdiensten in landelijke gebieden - beperkte of moeilijke toegankelijkheid voor bepaalde groepen

	S
	Kwaliteit van de infrastructuren en onthaal (ziekenhuizen, rusthuizen, …)
	Z
	Beperkte grensoverschrijdende mobiliteit voor de kwetsbare bevolkingsgroepen die opgesloten blijven in hun oorspronkelijke omgeving.

	S
	Bestaan van een groot netwerk aan actoren actief in de sociale integratie in de zone 
	Z
	Veroudering van de bevolking en toename van begeleidings- en financierings-behoeften

	O
	De ontwikkeling van een maatschappij ‘bejaarden toegelaten’
	B
	Territoriale onevenwichten en concurrentie wat betreft het aanbod aan infrastructuren – beperkte toegankelijkheid voor de inwoners

	O
	Convergerende beleidsmaatregelen waarbij de nadruk ligt op de netwerkvorming van de operatoren en op de steunmaatregelen voor de integratie 
	B
	Bedreigingen voor de gezondheid als gevolg van de druk op het milieu

	O
	Ontwikkeling van de sociale economie
	
	


Op basis van deze inventaris van de sterkten en zwaktes, duiken twee aanvullende uitdagingen op: 

· de structurering en de optimalisering van het aanbod van nabijheidsdiensten en sociale diensten vanuit een aanvullend en coherent gezichtspunt op niveau van het gehele gebied;

· de toegankelijkheid, van alle inwoners, tot het aanbod aan kwalitatieve nabijheids- en sociale diensten op heel het grondgebied. 

5.4. Milieu, leefklimaat en ruimtelijke ordening
	Bescherming van het milieu en ruimtelijke ordening

	Sterkten en opportuniteiten
	Zwakten en bedreigingen

	S
	Aanwezigheid van een aantrekkelijke natuurlijke omgeving binnen de zone en aanwezigheid van talrijke natuurparken
	Z
	Nàgal plaatselijke benadering van de grensoverschrijdende projecten die uitgevoerd worden

	S
	Identificatie van de gebieden die in het kader van Natura 2000 beschermd moeten worden
	Z
	Iedere zone neemt eigen beleidsmaatregelen

	S
	Succes van de vorige grensoverschrijdende samenwerkingsprogramma's 
	B
	Achteruitgang van de biodiversiteit en lokale ‘emblematische’ vervuiling 

	O
	Gemeenschappelijke inzet met betrekking tot rehabilitatie van de industriële braakliggende gronden en de ‘terrils’
	
	

	O
	Gemeenschappelijke valorisatie van het grensoverschrijdende gebied
	
	

	O
	Ontwikkeling van een grensoverschrijdende visie inzake ruimtelijke ordening in het algemeen en voor rurale gebieden in het bijzonder.
	
	


De uitdaging is hier om verder te werken aan een dynamiek van valorisatie en gezamenlijk beheer van de natuurlijke rijkdommen. Speciale aandacht dient te worden besteed aan de rurale ontwikkeling en de interferentie daarvan met de plattelandsgebieden. 



	Beheer en preventie van milieurisico’s

	Sterkten en opportuniteiten
	Zwakten en bedreigingen

	S
	Ervaring van specifieke grensoverschrijdende samenwerking: beheer van de waterlopen, gemeenschappelijke campagnes van preventie en bewustmaking...
	Z
	Gebrek aan gemeenschappelijk beheer van de stroombekkens van de waterlopen (met uitzondering van de grote) en regelmatige overstromingen

	O
	Europese impuls via de Lissabonstrategie en sommige Europese richtlijnen (met name water, energie)


	Z
	Beperkte middelen in vergelijking met wat gerealiseerd moet worden

	O
	Convergerende prioriteiten op het vlak van hernieuwbare energie en de afname van verontreinigende emissies
	Z
	Aanwezigheid van risicosites (SEVESO-sites, kerncentrales) 



	O
	Ontwikkelen van grensoverschrijdende riviercontracten 
	B
	Verslechtering van de kwaliteit van het grondwater

	O
	Ontwikkeling van een grensoverschrijdend beleid inzake de preventie en het beheer van risico’s
	B
	Verhoging van de druk op het milieu als gevolg van bepaalde menselijke activiteiten (landbouw, industrie, verontreinigende emissies in stedelijke zones, …)




Een uitdaging die we hier naar voor moeten schuiven is het gezamenlijke beheer van ‘water’.  Alle aspecten van dit beheer dienen grensoverschrijdend te gebeuren. Een goed waterbeheer is van uitermate groot belang daar dit een element is dat raakt aan alle aspecten van onze maatschappij – drinkwater, productiemiddel, energiebron, transportmiddelen en economische knooppunten, recreatie, beheer van overstromingsrisico’s.

Ook het grensoverschrijdend uitstippelen van een duurzaam energiebeleid en van het beleid inzake ruimtelijke ordening en milieu, zijn belangrijke aandachtspunten. 

6. De algemene strategie van het operationele programma

6.1. Algemene Doelstelling

De algemene doelstelling van het programma is als volgt geformuleerd:

“Synergie tot stand brengen tussen de potentialiteiten van de grensoverschrijdende samenwerkingszone om de duurzame, gecoördineerde en geïntegreerde 

ontwikkeling van de berokken regio’s te bevorderen, in het voordeel van de grensbevolking”.

De actoren van de grensoverschrijdende ontwikkeling kunnen zich beroemen op een geslaagde ervaring met de drie vorige INTERREG-programma’s. Dat maakt het mogelijk om door te gaan met het opbouwen van een sterke dynamiek op het vlak van de grensoverschrijdende samenwerking in heel uiteenlopende actievelden, zoals: 

· economische en sociale ontwikkeling;

· cultuur en toerisme;

· nabijheiddiensten;

· milieu;

· opleiding.

6.2. Filosofie van het toekomstig operationele programma
In het algemeen moeten drie stappen worden doorlopen om een grensoverschrijdende samenwerking te laten slagen en de betrokken regio’s te laten functioneren als een geïntegreerde grensoverschrijdende regio. In functie van de verschillende domeinen van grensoverschrijdende samenwerking, het aantal actoren op het terrein, de geïnvesteerde middelen van de betrokken partijen (menselijke en financiële middelen), de institutionele en juridische complexiteit, enz., varieert de realisatietermijn van de verschillende stappen om tot een geïntegreerde grensoverschrijdende regio te komen. De drie stappen zijn:
Stap 1: Ontwikkeling van een strategische structuur in de samenwerkingszone: het is hierbij vooral de bedoeling om uit te zoeken wie de belanghebbende partijen zijn in de grensoverschrijdende regio, welke rollen die partijen kunnen spelen in de totstandkoming van de geïntegreerde grensoverschrijdende regio en wat voor soort organisatie de grensoverschrijdende samenwerking zal organiseren. Wat de rollen van de partijen betreft, moet goed bekeken worden welke belanghebbende partijen de beslissingen nemen, welke belanghebbende partijen alleen maar geïnformeerd moeten worden, welke belanghebbende partijen invloed uitoefenen op de acties maar geen menselijke en financiële middelen inzetten en welke belanghebbende partijen bereid zijn om over de samenwerking na te denken. Voor de grensoverschrijdende regio France-Wallonie-Vlaanderen bestaat die strategische structuur al; ze werd gecreëerd ter gelegenheid van de vorige programma’s en omvatte bijvoorbeeld een permanent comité van toezicht en een aantal werkgroepen en –structuren. We kunnen stellen dat die organisatie stabiel is en dat de eerste etappe gerealiseerd is. 
Stap 2: Realisatie van concrete projecten in de samenwerkingszone. Het is hierbij de bedoeling om basisdoelstellingen te bereiken, en zo de continuïteit van de samenwerking tussen de belanghebbende partijen in de grensregio’s te verzekeren. Uit de analyse van de sociaal-economische context en uit de lessen die werden getrokken uit het vorige programma (zie verder) blijkt dat basisdoelstellingen werden bereikt in de diverse werkvelden. Aangezien er een platform voorhanden is waar de partners elkaar ontmoeten en concrete projecten realiseren, is het in deze etappe van belang om alvast na te beginnen denken over de langetermijndoelstellingen, in combinatie met de indicatoren waaruit de werking van de geïntegreerde grensoverschrijdende regio blijkt en, indien mogelijk, de effecten op de economische, sociale, culturele,… ontwikkeling. 
Stap 3: De ontwikkeling van “kerncompetenties” van de samenwerkingszone: op dat ogenblik is de geïntegreerde grensoverschrijdende regio een organisatie op zichzelf geworden. De “kerncompetenties” (bijv. innovatie of toerisme) van de geïntegreerde grensoverschrijdende regio zijn duurzaam en zichtbaar, (bijv. statistische indicatoren inzake innovatie laten zien dat de grensoverschrijdende regio op het niveau van de leidende Europese regio’s staat, bijv. de grensoverschrijdende regio heeft een duidelijk imago gecreëerd op het vlak van internationaal toerisme).  Het is belangrijk dat dergelijke doelstellingen gedefinieerd zijn bij de start van de grensoverschrijdende samenwerking, maar de ontwikkeling van “kerncompetenties” impliceert eveneens dat de verschillende partners in de grensoverschrijdende regio een langetermijnvisie uitwerken met betrekking tot de grensoverschrijdende samenwerking, met meetbare doelstellingen in de verschillende actievelden (bijv. oprichting van ondernemingen, statistieken over het toerisme).  

Wat de eerste stap betreft, kon dankzij de samenwerkingsprogramma’s uit het verleden (bijv. in het kader van INTERREG) een duurzaam organisatiekader ontwikkeld worden in de grensoverschrijdende zone, om de verschillende samenwerkingsprojecten te coördineren en te realiseren.  Op basis van de analyse van de sociaal-economische context (in de verschillende domeinen), en meer bepaald op basis van de lessen uit vorige programma’s (vooral de periode 2000-2006), de ex-ante en tussentijdse evaluaties, kunnen we besluiten dat er al grote inspanningen werden geleverd om concrete zaken  te realiseren (stap 2).  De realisatie van de projecten in het kader van het INTERREG-programma heeft ook het bestaan van specifieke knelpunten naar voren gebracht (bijvoorbeeld problemen van institutionele en wettelijke aard) bij het tot stand brengen van de integratie van de gebieden in het kader van de grensoverschrijdende samenwerking (stap 3). De belangrijkste lessen die uit de vorige programmeringsperiode getrokken werden, zijn:

· De ex-ante evaluatie van het INTERREG IV-Programma in het domein ‘economie’ wijst op een aantal remmende factoren voor het ontwikkelen van innovatie in een grensoverschrijdend perspectief: hoge toegangskosten op het vlak van kapitaal en mensen, het gebrek aan cultuur op het vlak van innovatiemanagement, administratieve en fiscale verschillen, complexe R&D processen, een onvoldoende gestructureerd grensoverschrijdend netwerk van actoren die de innovatie stimuleren (bedrijven, instellingen die ondersteuning bieden en een rol als interface spelen, onderzoekscentra en universiteiten), een neiging om de inspanningen te versnipperen, ten nadele van globale strategieën van competentie- en concurrentiepolen, onvoldoende overeenstemming tussen de vraag vanwege de industrie en het aanbod aan opleidingen…

· De mid-term evaluatie van het programma heeft met nadruk gewezen op de verschillen tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt en op het bestaan van remmende factoren voor de grensoverschrijdende mobiliteit: taalbarrières, markttransparantie, administratieve formaliteiten. De evaluatie beveelt aan om de grensoverschrijdende acties te concentreren op die kwesties die te maken hebben met de toegang tot de arbeidsmarkt.

· De analyse die door de evaluator uitgevoerd werd halverwege de projecten die betrekking hadden op toerisme, erfgoed en cultuur, vestigt de aandacht op het (te grote) aantal verschillende domeinen en op een te zwak verband tussen toerisme en erfgoed enerzijds en cultuur anderzijds. De analyse benadrukt de noodzaak om in de culturele en de toeristische sector in netwerken te werken en verzoekt om het accent te leggen op bepaalde toeristische producten (hoevetoerisme, stedelijk ééndagstoerisme).

· De mid-term evaluatie is van mening dat de impact van het programma op dit vlak beperkt was, maar onderstreept het strategische belang ervan voor de integratie van de diensten aan de bevolking. De evaluatie wijst erop dat de complementariteiten nog tot stand gebracht moeten worden, maar dat dit sterk belemmerd wordt door administratieve verschillen. Het is ook nuttig om aan te stippen dat de grensoverschrijdende samenwerking binnen dit domein, en meer bepaald binnen de thematiek van de gezondheid, een specifiek aspect is geworden van de samenwerking tussen Frankrijk, Wallonië en Vlaanderen. Dit is bijgevolg een belangrijke verworvenheid die gevaloriseerd moet worden.

· Op het vlak van ruimtelijke ordening en milieu wijst de mid-term evaluatie op een algemene behoefte aan gemeenschappelijke planning in het domein van het milieu (“gefragmenteerd beheer van de grensoverschrijdende natuurlijke rijkdommen, verschillende wetgevingen, afwezigheid van het grensoverschrijdende aspect in de ruimtelijke ordening”) en benadrukt ze de noodzaak om te investeren in het domein van het waterbeheer en de hydrologische cyclus.  De evaluatie nodigt tevens uit om de acties op het vlak van de natuurparken voort te zetten. 

De lessen uit het vorige programma (zie supra) suggereren dat het toekomstige programma een kwalitatieve sprong voorwaarts kan maken rond de volgende drie pijlers:

· Het verder versterken van de grensoverschrijdende netwerken en samenwerkingsverbanden zodat die in de toekomst autonoom verder kunnen werken;

· Het vergroten van de impact op de samenwerkingszone zodat die zone een nog sterker verantwoordelijk en gemeenschappelijk beleid kan voeren, met name aan de hand van structurerende projecten;  

· Het vergroten van de impact op de beoogde bevolkingsgroepen zodat bij hen geleidelijk het gevoel groeit dat ze tot een zelfde grondgebied behoren en een zelfde identiteit bezitten.

De strategie zal dan ook in haar geheel moeten aantonen dat ze een grensoverschrijdende meerwaarde oplevert, die als volgt kan worden omschreven: 

· de samenwerkingsdynamiek tussen de actoren versterken om grensoverschrijdende problemen uit de weg te ruimen en/of de ontwikkeling van de regio’s in de zone te stimuleren; 

· de verschillen reduceren en hindernissen wegnemen die de bewegingen en de mobiliteit in de weg staan;

· gezamenlijke acties voeren om gemeenschappelijke (niet specifiek grensoverschrijdende) problemen op te lossen, om op die manier een toereikende kritische grootte te bereiken of bij wijze van interregionale proef.

6.3. Opbouw van de strategie in thematische prioriteiten

Uit de analyse van de sociaal-economische context blijkt dat de samenwerkingszone over een groot aantal opportuniteiten beschikt: 

1. De bestaande troeven verder uitbouwen (kennis en vorming, toeristisch aanbod, …) om een concurrerende positie te verwerven in de economische en sociale sectoren. 
2. Het innovatiepotentieel versterken. Dat kan alleen gebeuren door de verschillende centra nog meer in een netwerksysteem samen te brengen zodat de schaalvoordelen maximaal kunnen worden benut. Op die manier kan het innovatieve karakter van de regio in de verf worden gezet. Daarnaast is een duidelijke focus op een aantal branches van wetenschappelijke expertise noodzakelijk.

3. Het verbeteren van een gecoördineerd opleidingsaanbod dat beantwoordt aan en anticipeert op de behoeften van de industrie, met als doel de werkgelegenheidsgraad in de samenwerkingszone te verhogen.

4. Het verder uitbouwen van de tertiaire sector (profit en non-profit sector) in de regio; zowel in de buitengebieden als in de stedelijke centra, naast de omschakeling en/of heroriëntering van de traditionele economische sectoren die met herstructureringen of met achteruitgang te kampen hebben. 

5. De ontwikkeling van een volwaardige transregionale identiteit is absoluut noodzakelijk om een sterk en positief imago voor de regio op te bouwen. Het is een absolute voorwaarde om op internationaal niveau een eigen positie en identiteit te verwerven en op die manier belangrijke investeringen en internationaal toerisme aan te kunnen trekken. 

6. Het versterken van de samenwerking tussen de stedelijke centra en de plattelandsgebieden is noodzakelijk om de harmonieuze ontwikkeling van de zone in haar geheel te waarborgen. Een evenwichtige globale strategie moet al de troeven van de diverse gebiedsdelen integreren, om op die manier aan ieders ambities en groeidoelstellingen te kunnen beantwoorden. 

7. Het benutten van de Rijselse metropool als belangrijk element. De regio’s in de omgeving van die metropool moeten als evenwaardige partners worden beschouwd en vanuit die gelijkwaardigheid moeten ze een adequate positie en functie krijgen. Dat juiste evenwicht is van essentieel belang om tegemoet te komen aan de groeiambities van alle gebieden in de samenwerkingszone,  zowel de landelijke als de industriële en de stedelijke gebieden.  

8. Het verder verbeteren van de levenskwaliteit in de regio door de toegang tot de (sociale) dienstverlening aan de bevolking verder uit te bouwen, door het ontwikkelen van een gediversifieerd cultureel en toeristisch aanbod en een verantwoord milieu(risico)beleid. 

9. Gebruik maken van de cultuur, die het middel bij uitstek is om het gemeenschapsgevoel te versterken. Dat instrument moet volop ondersteund worden. 

10. Het behouden van een milieu van goede kwaliteit en een verantwoord gebruik van de natuurlijke rijkdommen, als essentiële voorwaarden voor de duurzame ontwikkeling van de regio. 

Die opportuniteiten kunnen gevaloriseerd worden door ze in vier grote thema’s te bundelen. Die thematische prioriteiten dragen zowel bij tot het valoriseren van de bovenvermelde opportuniteiten als tot de continuïteit van de samenwerkingsacties die in het verleden werden uitgevoerd. De thematische prioriteiten moeten verder bouwen op de sterke punten (de troeven) van de zone en ze moeten de zwakke punten die in de analyse van de sociaal-economische context naar voren werden gebracht, verbeteren.

PRIORITEIT 1 – Bevorderen van de economische ontwikkeling door middel van een coherente en geïntegreerde grensoverschrijdende aanpak

PRIORITEIT 2 – Ontwikkelen en promoten van de identiteit van het grensoverschrijdende gebied via cultuur en toerisme 

PRIORITEIT 3 – Het gevoel tot een gemeenschappelijk gebied te behoren, versterken, door het grensoverschrijdend dienstenaanbod te verbeteren  en de toegang ertoe te vergemakkelijken
PRIORITEIT 4 – Het gemeenschappelijke beheer van de zone stimuleren door middel van een gecoördineerde en geïntegreerde duurzame ontwikkeling van de leefomgeving

Die vier prioriteiten zijn in belangrijke mate conform met de doelstellingen van het Europese sociale en economische beleid (de agenda’s van Göteborg en Lissabon) en met de doelstellingen inzake milieu en duurzame ontwikkeling die de Europese Commissie in haar mondiaal plan ondersteunt (onder meer via Agenda 21 van Rio en Johannesburg). 

6.4. Uitvoering van de strategie

Tijdens de uitvoering van het programma zullen de partnerautoriteiten drie soorten projecten ontwikkelen:

1.
Strategische projecten die uitgevoerd zullen worden onder rechtstreekse impuls van de partnerautoriteiten. Het gaat hier om projecten die uitgewerkt zullen worden in rechtstreekse samenwerking met de autoriteiten van het programma en met de operatoren in het veld, zodat structurerende projecten tot stand kunnen komen. Bij wijze van voorbeeld (niet-limitatieve lijst) citeren we de volgende thema’s waarin dat soort projecten uitgevoerd kunnen worden: 

· mobiliteit en logistiek;
· innovatie en competentiepolen;
· geïntegreerde gebiedsgerichte werking.
Voor elk van deze thema’s zullen werkgroep opgericht worden die esperten uit de 3 landsdelen samenbrengen. Hun taak zal eruit bestaan om concrete projecten te definiëren die kunnen uitgewerkt worden. Voorts kunnen de partnerautoriteiten, in zoverre dat er in de loop van het programma andere thema’s worden geïdentifieerd, nieuwe werkgroep oprichten.

2.
Lokale/regionale projecten die gedragen worden door actoren in het veld. Daartoe zullen geregeld en op ruime schaal bij het grote publiek projectoproepen plaatsvinden. Een grensoverschrijdende adviesgroep zal de projecten vervolgens met elkaar vergelijken en aan de hand van een gemeenschappelijke cijverschaal vaststellen welke projecten van goede kwaliteit zijn. 

3.
Microprojecten die gefinancierd zullen worden via een fonds voor microprojecten dat, net als onder INTERREG III, ervoor zorgt dat kleinere of minder ervaren actoren financiële en logisitieke steun kunnen krijgen om kleine grensoverschrijdende acties uit te kunnen voeren die bijdragen tot de interne samenhang van het gebied. en die bijdragen tot een sterker gevoel van grensoverschrijdend burgerschap.
6.5. De transversale aandachtspunten

Het programma en de bijbehorende toekomstige projecten moeten ook tegemoet komen aan een aantal bekommernissen en ambities die binnen de sociale en macro-economische politiek van de Europese Commissie centraal staan en die in de agenda’s van Lissabon en Göteborg staan):
· Bijdragen aan de duurzame ontwikkeling: duurzame ontwikkeling betekent dat de economische en sociale doelstellingen worden gerealiseerd zonder een hypotheek te leggen op de toekomst en door op verstandige wijze de natuurlijke rijkdommen te gebruiken, het milieu zo goed mogelijk te beschermen en de gezondheid en het welzijn van de bevolking niet aan te tasten. Bij de operationalisering van de grensoverschrijdende acties dient dit aandachtspunt een belangrijk en pertinent evaluatiecriterium te zijn.

· Bijdragen aan de innovatie: Bij de uitvoering van het Operationele Programma moet innovatie in al zijn aspecten maximaal worden benut. Heel wat doelstellingen kunnen worden gerealiseerd aan de hand van innovatie. De innovatie is ook een kerndoelstelling van de agenda van Lissabon, die de ontwikkeling van de EU nastreeft als best presterende economie op het vlak van innovatie tegen 2010. De economische groei kan worden verbeterd door het uitbouwen van de werkgelegenheid in de R&D; daarnaast kunnen valorisatie, communicatie, nieuwe vormen van samenwerking, kwaliteitsverbetering bevorderd worden via innovatie. 
· Gelijke kansen nastreven: allerhande ongelijkheden (man/vrouw, gehandicapten, allochtonen, …) moeten worden weggewerkt. In het kader van de grensoverschrijdende samenwerking moet bovendien bijzondere aandacht worden besteed aan het respecteren van de culturele verschillen, onder andere door de kennis van verschillende talen te stimuleren.

Bij de uitvoering van het OP zal met die aandachtspunten rekening moeten worden gehouden. 

6.6. Interconnectie
De acties die in het kader van het programma ondernomen zullen worden om de integratie van de grensgebieden te versterken en om hun aantrekkelijkheid en hun concurrentievermogen te verhogen, kunnen, althans wat een aantal ervan betreft, doeltreffender worden door de samenwerking open te stellen voor andere Europese gebieden. In een economie die te maken heeft met de globalisering, waarbij  netwerkvorming van deskundigheid en middelen een noodzaak is geworden, is de confrontatie van gediversifieerde ervaringen een belangrijke uitdaging. 

Bijgevolg is het noodzakelijk om in de diverse prioritaire domeinen van het programma de openstelling van de bestaande of in wording zijnde netwerken voor andere Europese partners te stimuleren. 

Naast de verwachte impact van de pooling van ervaringen, zal de interconnectie van die netwerken mogelijk maken dat de plaatselijke actoren later deel kunnen nemen aan de diverse Europese sectorale programma’s of aan de programma’s voor interregionale samenwerking. 

7. Specificatie van de thematische prioriteiten

7.1. Prioriteit 1 – Het bevorderen van de economische ontwikkeling door middel van een coherente en geïntegreerde grensoverschrijdende aanpak

7.1.1. Algemene context
Momenteel functioneren de regionale economieën in een wereldcontext, die gekenmerkt wordt door een sterke concurrentie waartegen de ondernemingen en de regio's zich dienen te wapen. 

Een dynamisch ondernemerschap is een belangrijke voorwaarde voor de ontwikkeling van een krachtige economie, die de nieuwe uitdagingen aan kan en die soepel kan inspelen op de opportuniteiten. Een dergelijk ondernemerschap moet zich tevens kunnen inpassen in open netwerken waarin kennis wordt gedeeld.

Innovatie, in de meest ruime betekenis van het woord, is eveneens een basisvoorwaarde om het concurrentievermogen van onze regio’s te versterken. Het is daarom van essentieel belang dat de kenniscentra, de ondernemingen en de overheden bijzondere aandacht besteden aan onderzoek, kennisoverdracht en kennisvalorisatie .

De grensregio’s worden benadeeld door het bestaan van een grens die hun economische en innovatieve ontwikkelingspotentieel beperkt. We vestigen hier vooral de aandacht op de volgende zaken:

· De beperktere aanwezigheid van werkkrachten en kennis als gevolg van de geringe grootte van het wervingsgebied;

· Een ontoereikend aantal potentiële actoren die in staat zijn in verschillende domeinen innoverende projecten te dragen;

· De remmende werking die de grens uitoefent op de uitbouw van kennisnetwerken;

· De “beperkende” rol van de grens op de afzetmarkten van producten en diensten; 

· De moeilijkheid om op een aantrekkelijke schaal economische platforms te creëren, en dit zowel voor investeerders als voor geschoolde en creatieve werkkrachten, wat de erkenning op internationaal vlak beperkt.

Het is dan ook noodzakelijk om het grenseffect zoveel mogelijk te verminderen zodat de samenwerkingszone zich optimaal kan positioneren.

In die context moet de zone haar talrijke troeven benutten:

· De regio beschikt over een heel dicht en heel gevarieerd weefsel van ondernemingen van verschillende omvang;

· De notie van concurrentie- en competentiepolen en clusters is reeds in talrijke sectoren aanwezig. Bijvoorbeeld: de voedingsindustrie, de biotechnologie, transport en logistiek, machinebouw, textiel, design en woningautomatisering, materiaalkunde, land- en tuinbouw, micro-elektronica,....

· Er zijn tal van goed presterende onderzoeks-, kennis- en universitaire centra;

· De samenwerkingszone beschikt over een gediversifieerd en dynamisch opleidingsaanbod en over geschoolde arbeidskrachten met een goede arbeidsethiek;

· Sommige delen van de zone beschikken over een reserve aan arbeidskrachten (gunstige leeftijdspiramide);

· Er zijn binnen de samenwerkingszone twee dynamische grootstedelijke gebieden: Rijsel en de Kust (Syndicat Mixte de la Côte d’Opale - West-Vlaanderen);

· De partnerautoriteiten hebben krachtige ontwikkelingstrategieën uitgewerkt;

· De zone beschikt in haar geheel over een goede infrastructuur (wegennet, spoorwegen, binnenscheepvaart, zeescheepvaart en luchtverbindingen) met een sterk ontwikkelde logistieke sector en distributiesector (multimodale platforms);

· Een deel van de zone beschikt over een aanbod aan beschikbare terreinen die buitenlandse investeerders kunnen aantrekken.

De samenwerkingszone moet echter de volgende moeilijkheden overwinnen:

· De innovatiepolen die rond dezelfde domeinen werken, zijn nog te weinig onderling verbonden;

· De netwerkstructuur van de onderzoekscentra, de bedrijven en de polen is nog steeds onvoldoende;

· Het aanbod van hooggeschoolde arbeidskrachten is niet erg groot vanwege de brain drain van jonge afgestudeerden;

· De onderwijs- en vormingscentra (op alle niveaus) werken structureel onvoldoende samen;

· De optiek van de gecoördineerde ontwikkeling is nog niet optimaal geïntegreerd in de domeinen van kennis en werk en in de economische strategie en groei;

· De ondernemingszin wordt onvoldoende gewaardeerd door het grote publiek;

· De samenwerkingszone wordt op internationale schaal onvoldoende erkend, ondermeer vanwege de aanwezigheid van de grens en een gebrek aan communicatie;

· De regionale en lokale arbeidsbureaus werken op basis van een nationale zienswijze die onvoldoende het potentieel van de grensoverschrijdende arbeidsmarkt benut.

· Een beperkte aanwezigheid van bedrijven in bepaalde innovatieve sectoren ;

· Het noorden van de zone kampt met congestie en met een tekort aan beschikbare ruimte voor nieuwe infrastructuur;

· Een te grote uitstroom van jongeren zonder diploma uit het onderwijs

Deze vaststelling maakt het mogelijk een ontwikkelingspotentieel te identificeren dat zal kunnen steunen op drie interventiedomeinen: de economische ontwikkeling en innovatie, de valorisatie van de economische identiteit en de aanpassing van de arbeidsmarkt en van de opleiding.

7.1.2. Operationele doelstellingen

Rekening houdend met de geïdentificeerde interventiedomeinen, kunnen drie operationele doelstellingen vastgesteld worden:

Operationele doelstelling 1.1 – Het grensoverschrijdende economische en innovatieve groeipotentieel stimuleren en versterken

Operationele doelstelling 1.2 – De afstemming tussen het opleidingsaanbod en de behoeften van de arbeidsmarkt bevorderen

Operationele doelstelling 1.3. – De economische identiteit van de grensoverschrijdende zone ontwikkelen en internationaliseren 



	Operationele doelstelling 1.1 – Het grensoverschrijdende economische en innovatieve groeipotentieel stimuleren en versterken

	Specifieke contextuele elementen:

De samenwerking op het gebied van de economische ontwikkeling en het onderzoek heeft zich sinds INTERREG I ontwikkeld. Die weliswaar actieve samenwerking werd echter onvoldoende grensoverschrijdend gestructureerd en werd soms zelfs belemmerd door een gebrek aan wederzijdse kennis en een concurrentiegeest. 

In het domein van de economische ontwikkeling werden projecten opgezet rond:

· Netwerkvorming van de economische actoren;

· De creatie van grensoverschrijdende diensten voor ondernemingen (advies, toegang tot risicokapitaal, toegang tot de markt aan de andere kant van de grens, begeleiding, bevorderen van het gebruik van ICT, uitwisseling, ...);

· Het ontwikkelen en verstevigen van grensoverschrijdende sectoren.

Op onderzoeksgebied werd veel samengewerkt. Het onderzoek was echter vooral geconcentreerd in bepaalde gebieden en stuitte naargelang de gebiedsdelen op verschillende benaderingen. De projecten hielden meestal verband met toegepast onderzoek op het gebied van geneeskunde, nieuwe materialen, milieu en landbouw.

De inspanningen die in beide domeinen werden geleverd, moeten worden voortgezet en versterkt. Ze moeten zich meer richten op innovatie in de meest ruime zin van het woord en aansluiten bij de strategieën van Lissabon en Göteborg.

Een optiek van grensoverschrijdende bundeling van krachten binnen de samenwerkingszone, waarin de ondernemingen, de kenniscentra en de overheden betrokken zijn, zal de mogelijkheid scheppen om het economische weefsel, het ondernemerschap en het innovatiepotentieel te ontwikkelen en zal bijdragen tot de economische groei.

In die optiek zijn vier interventiedomeinen van doorslaggevend belang. De steun aan de innovatie en de technologische ontwikkeling moet versterkt worden op elk economisch niveau, van kenniscentra tot ondernemingen. De steun voor de oprichting, de modernisering en de ontwikkeling van de ondernemingen in een grensoverschrijdend en creatief perspectief is eveneens noodzakelijk voor en complementair aan de innovatie. Deze beide interventiedomeinen moeten de ontwikkeling ondersteunen van  grensoverschrijdende sectoren en een grensoverschrijdende markt, die basiselementen zijn voor de economische groei van de zone. De ontwikkeling van de logistieke en communicatiestromen ten slotte zal de hoger genoemde domeinen ondersteunen.

	Mogelijke types van acties: 

Steun aan de innovatie en de technologische ontwikkeling

· Een innovatiecultuur in de meest ruime zin van het woord stimuleren via de sensibilisering van specifieke doelgroepen zoals KMO’s, het grote publiek, studenten (bijv. via mini-ondernemingen);

· Het in synergie brengen van de bestaande innovatiekernen en hun integratie in bredere netwerken (tussen ondernemingen, onderzoekscentra, publieke overheden, de profit- en non-profitsector);

· De valorisatie van de innovatie stimuleren, onder meer binnen de ondernemingen;

· Op een grensoverschrijdende manier de technologische ontwikkeling en creativiteit stimuleren;

· Grensoverschrijdende excellentiepolen ontwikkelen door onder meer te steunen op de concurrentiepolen, de competentiepolen en de clusters;

· Wederzijds afstemmen en openstellen van de eigen economische subsidie-instrumenten.

Steun aan de oprichting, de modernisering en de ontwikkeling van bedrijven (KMO, KMI, ambachtelijke ondernemingen)

· Het informeren van de instellingen die het grensoverschrijdende ondernemerschap moeten stimuleren;
· Het ondersteunen van de gezamenlijke grensoverschrijdende acties op het gebied van duurzaam beheer en organisatie van de economische zones;
· Het ontwikkelen van een wederzijds grensoverschrijdend concept van ondersteuning tussen nieuwe en bestaande ondernemingen;
· De ontwikkeling stimuleren van grensoverschrijdende acties die de ondernemingszin moeten aanwakkeren;
· Het verbeteren van de toegang tot risico/startkapitaal voor grensoverschrijdende ontwikkeling;

· Het ondersteunen van grensoverschrijdende initiatieven die het oprichten/overnemen/omvormen van bedrijven bevorderen;

· Het stimuleren van grensoverschrijdende initiatieven op het gebied van sociale en solidaire economie.

Het ondersteunen van de grensoverschrijdende sectoren en van de interne grensoverschrijdende markt

· Het ondersteunen van grensoverschrijdende initiatieven die de banden en de uitwisselingen tussen universiteiten, kenniscentra en de industrie en kamers van koophandel verbeteren;

· Het stimuleren van de ontwikkeling van een grensoverschrijdende markt voor innovatieve producten en diensten;
· Het in kaart brengen van belemmeringen binnen de interne markt zoals normering, referencering, de erkenning van en informatie over producten alsook de toegang tot openbare aanbestedingen en het bestrijden van de gevolgen van die belemmeringen;
· Het bevorderen van de ontwikkeling van grensoverschrijdende sectoren, die bijvoorbeeld gebruik maken van innoverende methodes of methodes voor duurzame ontwikkeling (duurzame energiebronnen, milieuvriendelijke materialen...);
Het ontwikkelen van logistieke stromen en communicatiestromen 

· Het ondersteunen van grensoverschrijdende initiatieven die het gebruik van de ICT bevorderen;
· Het ontwikkelen van de netwerkvorming van platforms, infrastructuur en logistieke diensten (onder meer het uitwisselen van gegevens en het “numeriek en immaterieel” aansluiten van de grensoverschrijdende industriezones);
· Het bevorderen van grensoverschrijdende acties inzake duurzame logistiek (behalve infrastructuur).

	Mogelijke operatoren:

Alle publiek-private operatoren en verenigingen die bevoegd zijn in die domeinen en meer bepaald:

· De agentschappen voor economische en/of technologische ontwikkeling;

· De universiteiten, hogescholen, onderzoeks- en andere kenniscentra;

· De beroepsfederaties en ondernemingsverenigingen;

· De operatoren die de economische activiteiten stimuleren;

· De kamers van koophandel;

· De innovatie- en competentiecentra; 

· …


	Doelgroepen: 
De doelgroepen die vooral van deze maatregel zullen genieten, zijn: 

· De bedrijven en de ondernemers uit de zone;

· De buitenlandse investeerders;

· De onderzoekscentra, de universiteiten en de onderzoekers;

· De studenten;

· De organisaties die verantwoordelijk zijn voor economische ontwikkeling;

· De innovatie- en competentiecentra;

· De beroepsorganisaties en de organisaties van ondernemers;

· …





	Operationele doelstelling 1.2. – De afstemming van het opleidingsaanbod op de behoeften van de arbeidsmarkt bevorderen

	Specifieke contextuele elementen:

Economische ontwikkeling gaat noodzakelijkerwijze gepaard met een geschikt personeel.

Reeds meer dan 10 jaar werden binnen het grensoverschrijdende gebied opleidingsacties ondernomen om de tekorten op de arbeidsmarkt op te vangen en de kwaliteit van de opleiding van het personeel te verbeteren.

Momenteel beschikt de grensoverschrijdende samenwerkingszone enerzijds over een aanzienlijke reserve aan arbeidskrachten en anderzijds over een uitgebreid aanbod aan opleidingen (op verschillende niveaus en van verschillende types). Toch moet de beschikbaarheid aan arbeidskrachten nog geoptimaliseerd worden, gezien het verstoorde evenwicht tussen de regio's. 

Het is eveneens noodzakelijk om, in een grensoverschrijdende benadering, de arbeidsmarkt te stimuleren door de economische en sociale mobiliteit te bevorderen en door het opleidingsaanbod goed te laten aansluiten op de behoeften van de ondernemingen. Het is onder andere noodzakelijk om het werkaanbod van de ondernemingen op een doorzichtige en grensoverschrijdende manier te organiseren. Het is bovendien wenselijk de concrete mobiliteit van het opleidingspersoneel, de studenten, de stagiairs en de werknemers te stimuleren om op die manier een echte grensoverschrijdende arbeidsmarkt tot stand te brengen door de taalbarrière te elimineren, door de transparantie van de markt te verhogen en door de administratieve formaliteiten te vereenvoudigen.

Er zal bijzondere aandacht besteed worden aan de kwetsbare groepen met het oog op hun integratie in de arbeidsmarkt, onder meer via de sociale en solidaire economie.

Talenkennis is van essentieel belang om de reserve aan arbeidskrachten te kunnen valoriseren.

	Mogelijke types van acties:

· Verder uitbouwen van een grensoverschrijdende arbeidsmarkt

· Het gezamenlijke beheer van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt;
· Het promoten van de grensoverschrijdende arbeidsmarkt bij de werkgevers;
· De talenkennis verbeteren door het opleidingsaanbod Nederlands/Frans te stimuleren
· De mobiliteitscultuur stimuleren ;
· De grensoverschrijdende reflex stimuleren in het zoeken naar werk of stages;
· Het inventariseren van financiële en juridische,… hinderpalen die een flexibele, geïntegreerde grensoverschrijdende tewerkstelling en opleiding bemoeilijken.
· Het organiseren van een grensoverschrijdend opleidingsaanbod dat afgestemd is op de arbeidsmarkt

· Het bevorderen van elk type van innoverende, grensoverschrijdende opleiding;
· De opleidinggebonden kennis grensoverschrijdend afstemmen en in opleiding/bijscholing voorzien;
· Het stimuleren van initiatieven die gericht zijn op de grensoverschrijdende erkenning van opleidingen;
· Het stimuleren van grensoverschrijdende initiatieven die gericht zijn op een betere afstemming van de opleiding op de actuele behoeften en die anticiperen op de toekomstige behoeften van de ondernemingen;
· Het stimuleren van grensoverschrijdende projecten die de kennisoverdracht en de uitwisseling van ervaringen tussen de generaties bevorderen;
· Het ondersteunen van grensoverschrijdende projecten voor vorming/integratie en omscholing van werknemers.
· Het stimuleren van uitwisselingen van studenten en docenten;


	Mogelijke operatoren:

Alle publiek-private operatoren en verenigingen die bevoegd zijn op dit gebied en meer bepaald:
· De opleidingscentra, de centra voor sociale promotie en alternerend onderwijs;

· De universiteiten en hogescholen;

· De handelskamers;

· De federaties van ondernemingen en sectorale federaties;

· De begeleidings- en integratiediensten op het vlak van de werkgelegenheid;

· De ondernemingen voor sociale economie;

· De lokale en regionale overheden

· …

	Doelgroepen:

De doelgroepen die vooral van deze maatregel zullen genieten, zijn: 

· De werkgevers;

· De werkzoekenden;

· De studenten;

· De opleiders;

· De personen die in bestaansonzekerheid leven;

· De ondernemingen (ambachtelijke ondernemingen, KMO’s/KMI’s);

· De opleidingscentra;

· De instellingen voor sociale economie

· …


	Operationele doelstelling 1.3. – De economische identiteit van de grensoverschrijdende zone ontwikkelen en internationaliseren

	Specifieke contextuele elementen:

De grensoverschrijdende samenwerkingszone beschikt over een aantal troeven (producten, kennis, innovatie, geschoolde arbeidskrachten, …). Het is onontbeerlijk dat deze samenwerkingsruimte haar economische en innoverende potentieel op internationaal niveau valoriseert.

De grensoverschrijdende aanwezigheid van de ondernemingen en beroepsorganisaties op beurzen en internationale salons moet aangemoedigd worden teneinde het internationale potentieel van het gebied te promoten. De grensoverschrijdende ontwikkeling van producten en diensten die aangepast zijn aan de internationale markt zal de impact van die promotieacties versterken.

De organisaties die verantwoordelijk zijn voor het stimuleren van de economie en de overheden moeten gemeenschappelijke en afgesproken acties opzetten om het samenwerkingsgebied te valoriseren als een aantrekkelijke zone voor ondernemingen en buitenlandse investeerders.



	Mogelijke types van acties:

· Het ontwikkelen van de promotie van het economische imago van de grensoverschrijdende zone

· Het stimuleren van grensoverschrijdende initiatieven die toegang verschaffen tot de nationale en internationale promotiekanalen (alle vormen van media).
· Het valoriseren van het economische potentieel van de zone, onder meer de interne en externe logistieke toegankelijkheid ervan, de beschikbaarheid van terreinen, de onderzoeks- en productiecapaciteit, de geschoolde arbeidskrachten, de leefomgeving.
· Het ontwikkelen van de internationale promotie van producten, diensten en knowhow van de zone

· Het ondersteunen van de internationale positionering onder andere door de economische gangmakers in een netwerk samen te brengen;
· Het ondersteunen van de internationale, grensoverschrijdende promotieacties voor de competentie- en de concurrentiepolen en het bevorderen van hun integratie in de internationale netwerken.

	Mogelijke operatoren:

Alle publiek-private operatoren en verenigingen die bevoegd zijn op dit gebied en meer bepaald:
· De agentschappen voor economische en/of technologische ontwikkeling; 

· De operatoren die de economische activiteiten stimuleren;
· De beroepsorganisaties en de organisaties van ondernemers;

· De logistieke platforms;

· De agentschappen die verantwoordelijk zijn voor exportpromotie;

· …


	Doelgroepen:

De doelgroepen die vooral van deze maatregel zullen genieten, zijn: 

· De bedrijven en de ondernemers van de zone (KMO’s/KMI’s, ambachtelijke ondernemingen);

· De buitenlandse investeerders;

· De logistieke platforms;

· De onderzoeks- en kenniscentra;

· …


7.2. 
Prioriteit 2 – Ontwikkelen en promoten van de identiteit van het grensoverschrijdende gebied via cultuur en toerisme 

7.2.1. Algemene context
De versterking van de aantrekkelijkheid van een gebied, samen met een strategie die gericht is op het tot stand brengen van een evenwicht via de integratie van de grensoverschrijdende zones, moet op een gemeenschappelijke identiteit gebaseerd zijn. Die gemeenschappelijke identiteit kan overigens de toenadering tussen de bevolkingsgroepen bevorderen. We moeten echter realistisch blijven en opmerken dat, op het niveau van de samenwerkingszone van het programma, die gemeenschappelijke identiteit momenteel nog niet bestaat.

De gemeenschappelijke grensoverschrijdende identiteit kan vooral ontstaan uit culturele en toeristische uitwisselingen.

De cultuur, het erfgoed en de natuurlandschappen zijn niet alleen uitzonderlijke troeven om bevolkingsgroepen van buiten de samenwerkingszone aan te trekken. Ze bevorderen ook nog eens de levenskwaliteit en het interne imago binnen de regio. Een positief imago vergemakkelijkt immers de integratie en het ontstaan van het gevoel dat men deel uitmaakt van een aantrekkelijk gebied. Het is bovendien een belangrijke ondersteunende factor voor de economische ontwikkeling van de zone.

De sociaal-economische analyse toont een wanverhouding aan tussen het bestaande toeristische en culturele aanbod ten aanzien van de mogelijkheden die voorhanden zijn. Dit wordt geïllustreerd door het feit dat maar weinig geïntegreerde toeristische en culturele producten tot stand gebracht worden, door de sporadische internationale promotie, het gebrek aan professionalisering, de weinig gunstige externe bekendheid…

In die context moet de zone haar talrijke troeven en mogelijkheden benutten:

· een uniek historisch erfgoed (kunststeden,…);

· een plattelandstoerisme dat in ontwikkeling is en een alternatief vormt voor landbouwactiviteiten;

· de ontwikkeling van het groentoerisme in de landelijke en bosrijke zones;

· een kustzone in volle ontwikkeling, die steunt op het aanbod van de badplaatsen, dat vooral gericht is op het zomer- en weekendtoerisme;

· een traditie van oorlogstoerisme (fronttoerisme);

· een uitgebreid netwerk van rivieren en kanalen, dat gunstig is voor het riviertoerisme;

· een aanbod van logies in renovatiefase;

· een sterke gastronomische reputatie;

· een groot creatief dynamisme in heel de zone;

· tal van festivals of toeristische en culturele evenementen met een groeiende uitstraling;

· een traditie van grensoverschrijdende culturele projecten die steunen op structuren die steeds beter geïntegreerd zijn;

· een omvangrijk cultureel erfgoed;

· aandacht voor innovatie en design.

Het gebied vertoont echter een aantal zwaktes:

· de noodzaak om de toeristische en culturele sector te professionaliseren;

· de noodzaak om de creativiteit in die sectoren te versterken;

· een gebrek aan grensoverschrijdende samenwerking op het gebied van toeristische marketing;

· een te zwakke benutting van het bestaande toeristische potentieel;

· een cultureel aanbod dat ongelijkmatig over de zone verdeeld is;

· een talenkennis die verbeterd moet worden;

· een mobiliteit die op cultureel vlak verbeterd moet worden, meer bepaald vanwege een tekort aan grensoverschrijdende publiciteit voor culturele evenementen;

· een beperkte waardering van het economische potentieel van het toerisme;

· een recreatief aanbod dat nog niet als een volwaardig toeristisch product beschouwd wordt;

· een groot aantal mensen die op doorreis zijn maar niet naar het toeristische aanbod van de zone geleid worden;

· een onvoldoende toepassing van de ICT (website, virtueel bezoek, eCulture…);

· een ontoereikende structurele samenwerking tussen de instellingen die verantwoordelijk zijn voor het beheer van het culturele erfgoed en het natuurerfgoed.

De ontwikkeling van een gemeenschappelijk imago zal voor de bewoners de mogelijkheid scheppen om elkaar beter te leren kennen en zal tevens een extern publiek aantrekken via gemeenschappelijke valorisatie en promotie.

Er werden grote verschillen weggewerkt tijdens de vorige samenwerkingsacties en programma’s: de ontwikkeling van culturele en toeristische netwerken vormt er een bewijs van. Er moeten echter nog tal van punten ontwikkeld worden. Deze prioriteit moet instrumenten tot stand brengen om op die gebieden een samenwerkingsdynamiek te creëren, om versnippering en overlapping te vermijden, om concurrentie als gevolg van de aanwezigheid van de grens te vermijden en om de professionalisering van de sector mogelijk te maken.

7.2.2. Operationele doelstellingen

Rekening houdend met de geïdentificeerde interventiedomeinen, kunnen twee operationele doelstellingen vastgesteld worden:

Operationele doelstelling 2.1 – Een geïntegreerd toeristisch aanbod ontwikkelen en professionaliseren

Operationele doelstelling 2.2 – Het grensoverschrijdende culturele erfgoed valoriseren en ontwikkelen




	Operationele doelstelling 2.1 – Een geïntegreerd toeristisch aanbod ontwikkelen en professionaliseren

	Specifieke contextuele elementen:

De voorbije jaren heeft het toerisme zich ontwikkeld tot een volwaardige economische sector, zoals de sociaal-economische analyse heeft aangetoond. Daardoor positioneren de gebieden zich op het internationale vlak. De grenzen vormen echter obstakels voor het in synergie brengen van de mogelijkheden van elk gebied en voor de verdere professionalisering van de sector. Ze remmen de mogelijkheden tot schaalvoordelen op talrijke gebieden, zoals de promotie, de creatie van nieuwe producten en de uitwisseling van beste praktijken om de innovatie en professionalisering van de sector te ondersteunen

De grensoverschrijdende toeristische samenwerking werd desondanks opgestart in het kader van de verschillende INTERREG-programma’s. Er werden tal van netwerken opgezet rond diverse thema’s zoals de versterkte steden, de musea, het riviertoerisme, de recreatieve routes…

Ondanks het onweerlegbare succes van deze thematiek en de duidelijke grensoverschrijdende meerwaarde, blijft de ontwikkeling van de toeristische economie in onze regio’s te zwak. Het toeristische aanbod is zowel qua volume als qua diversiteit beperkt en moet daarom aan de hand van een grensoverschrijdende benadering versterkt worden.

Diverse grensoverschrijdende acties kunnen opgezet worden om de samenwerkingszone de mogelijkheid te bieden een echte toeristische bekendheid te verwerven (zowel buiten als binnen de samenwerkingszone), waarbij de inspanningen die door alle partners werden geleverd, samengevoegd worden. 

	Mogelijke types van acties: 

· Ontwikkelen van het grensoverschrijdende toeristische aanbod:

· Op een gezamenlijke manier de troeven van het erfgoed van historische en natuurlijke elementen en waterlopen valoriseren;

· De grensoverschrijdende netwerken van recreatieve routes in al hun vormen ontwikkelen en belemmeringen hierbij wegwerken;

· Het verder uitwerken en verdiepen van netwerken van cultuurtoerisme (historisch en industrieel erfgoed, maritiem en kunsterfgoed, wielererfgoed, artistieke netwerken, oorlogstoerisme,…)

· De toegang tot de toeristische locaties verbeteren of ontwikkelen (gemeenschappelijke bewegwijzering, grensoverschrijdende circuits…);

· Innoveren door het grensoverschrijdende gebruik van de nieuwe technologieën;

· Het bevorderen van de ontwikkeling van innoverende, gemeenschappelijke toeristische producten en de grensoverschrijdende netwerkvorming van de actoren;

· De organisatie van grensoverschrijdende toeristische evenementen ondersteunen;

· Het ontwikkelen en promoten van een grensoverschrijdend aanbod van korte verblijven;

· Een grensoverschrijdende markt van typische vormen van logies stimuleren (promotie, reservatiesystemen,…);

· Het aanmoedigen van grensoverschrijdende initiatieven die een link maken tussen cultuur, erfgoed en toerisme.

· Het stimuleren van de uitwisseling van kennis en beste praktijken op het niveau van innovatieve concepten (op het vlak van de inhoudelijke aspecten van het culturele en toeristische aanbod).
· Professionalisering van de grensoverschrijdende toeristische sector

· Het stimuleren van de meertaligheid binnen de toeristische sector;

· Het bevorderen van de bekendheid van de grensoverschrijdende zone en van de cultuur van de andere;

· Het ontwikkelen van grensoverschrijdende vormingsacties die specifiek zijn voor de sector;

· Het aanmoedigen van de grensoverschrijdende ontwikkeling van ontmoetingen en uitwisselingen tussen de actoren van de toeristische sector teneinde de kwaliteit van de geboden diensten te verbeteren (onthaal, innoverende beheerssystemen, promotie, reservering, kwaliteitscharter, toeristische kenniscentra…).

· Toeristische marketing:

· Het is vooral de bedoeling een sterke zichtbaarheid van de toeristische producten te waarborgen, om het imago van de zone zowel bij haar inwoners als naar buiten toe te verbeteren.

· Het aanmoedigen van gemeenschappelijke promotie- en marketingacties;

· Het bevorderen van de creatie van gemeenschappelijke systemen voor uitwisseling en verspreiding van toeristische informatie;

· Het bevorderen van de promotie via de nationale en internationale media;

· Het promoten van een grensoverschrijdend aanbod van korte verblijven.



	Mogelijke operatoren:

Alle publiek-private operatoren en verenigingen die bevoegd zijn op dit gebied en meer bepaald:
· de toeristische operatoren;

· de plaatselijke overheden en parastatale instellingen;

· het hoger onderwijs, de competentie- en vormingscentra;

· de beroepsorganisaties;

· …


	Doelgroepen:

De doelgroepen die vooral van deze maatregel zullen genieten, zijn: 

· de toeristen en bezoekers;

· de bewoners van de zone;

· de professionals die werkzaam zijn in de toeristische sector;

· de plaatselijke overheden;

· de toeristische organisaties;

· de ondernemingen;

· … 




	
Operationele doelstelling 2.2 – Het grensoverschrijdende culturele erfgoed valoriseren en ontwikkelen

	Specifieke contextuele elementen:

Vanuit een historisch standpunt beschikt de samenwerkingsruimte over een culturele identiteit. De nationale grenzen hebben in de loop van de jaren bijgedragen tot de versnippering van die identiteit. De cultuur kan helpen om het gemeenschappelijke identiteitsgevoel te versterken en om een gemeenschappelijk imago te ontwikkelen dat eigen is aan de samenwerkingszone. 

De Frans-Belgische grensoverschrijdende zone moet dus nuttig gebruik maken van de nabijheid en de diversiteit van de culturele actoren en de rijkdommen die in het gebied aanwezig zijn. 

Ze bevindt zich in het centrum van een creatieve dynamiek; het huidige aantal festivals en culturele evenementen en hun huidig belang vormen er het bewijs van. Ze bezit een ontegensprekelijk erfgoed en potentieel: een rijk religieus erfgoed, talrijke historische sites, kunststeden en historische steden, verdedigingswerken, gedenktekens en herinneringsplaatsen…. De resultaten van het INTERREG III - programma op cultureel vlak bewijzen het belang ervan.

De culturele sector kan verder ontwikkeld worden door een verdere professionalisering, een betere spreiding van het culturele aanbod en een verbeterde mobiliteit (reëel en virtueel). Er is momenteel een  gebrek aan grensoverschrijdende publiciteit voor culturele evenementen en een gebrek aan een goed gestructureerd netwerk voor het beheer en de verspreiding van informatie.



	Mogelijke types van acties: 

· Sensibilisering voor een sterker grensoverschrijdend gebruik van het culturele aanbod (bevolking, een ‘cultuur van de cultuur’)

· Het ondersteunen van initiatieven die gericht zijn op de toename van de grensoverschrijdende publieksuitwisselingen binnen het gebied; 

· Het promoten van grensoverschrijdende culturele paspoorten;

· De verplaatsingen van het ‘buurtpubliek’ vergemakkelijken.

· Democratisering van de toegang tot de grensoverschrijdende cultuur;

· Professionalisering van de grensoverschrijdende culturele sector

· Het verbeteren van de vorming en de professionalisering van de culturele actoren;

· Het ontwikkelen van de meertaligheid binnen de culturele sector;

· Het promoten van de organisatie van seminars, informatiedagen en uitwisselingen over praktijken en ervaringen;

· Het professionaliseren van de organisatie van evenementen en van het onthaal van het publiek.
· Ontwikkeling en promotie/marketing van het grensoverschrijdende culturele aanbod 

· Het stimuleren van de ontwikkeling van gemeenschappelijke marketingplannen;

· Het ondersteunen van de grensoverschrijdende netwerkvorming van structuren die gericht zijn op de ontwikkeling van een geïntegreerd cultuuraanbod;

· Het ontwikkelen van de grensoverschrijdende culturele en artistieke samenwerking in een optiek van coproductie;

· Het grensoverschrijdend promoten van het bouwkundige erfgoed;

· Het ondersteunen van grensoverschrijdende initiatieven die gebruik maken van ICT voor de ontwikkeling van het culturele aanbod;

· Het promoten van het begrip ‘gemeenschappelijk imago’;

· Het ondersteunen van initiatieven die innovaties op cultureel gebied (beheer, promotie, design…) ondersteunen.



	Mogelijke operatoren:

Alle publiek-private operatoren en verenigingen die bevoegd zijn op dit gebied en meer bepaald:
· de culturele operatoren;

· de plaatselijke overheden;

· het hoger onderwijs, de vormings- en competentiecentra;

· de musea;

· de culturele centra;

· … 


	Doelgroepen:

De doelgroepen die vooral van deze maatregel zullen genieten, zijn: 

· de bevolking van de zone;

· de toeristen en bezoekers;

· de professionals die in deze sector werken;

· de toeristische en culturele organisaties;

· de plaatselijke overheden;

· …



7.3. Prioriteit 3 – Het versterken van het gevoel tot eenzelfde grondgebied te behoren door het grensoverschrijdende dienstenaanbod te verbeteren en de toegang ertoe te vergemakkelijken
7.3.1. Algemene context
De Frans-Belgische grens kende in de loop van de geschiedenis van de regio talrijke verschuivingen. Uiteindelijk werd de grens definitief vastgelegd, wat na verloop van tijd tot het ontstaan van psychologische remmingen leidde. Hoewel de grenzen reeds meer dan 10 jaar geleden werden opengesteld, blijven die remmingen voor de grensbevolking bestaan. De grens vormt dus niet alleen een fysieke maar eveneens een psychologische barrière. Die remmingen hebben geen enkel bestaansrecht, aangezien de bevolking aan beide kanten van de grens oorspronkelijk dezelfde cultuur deelde. Deze culturen zijn bovendien nog altijd erg gelijkaardig, ondanks hun parallelle ontwikkeling en de versterking van de territoriale grenzen van de staten.

Het delen van een verwante cultuur en het zoeken naar een nieuwe gezamenlijke identiteit is echter onvoldoende om een gemeenschappelijke grensoverschrijdende ruimte tot stand te brengen. Om dat doel te bereiken is het eveneens noodzakelijk dat de bevolkingen het gevoel ontwikkelen dat ze bij dit gebied behoren en dat ze zich ermee identificeren. Bijgevolg is het, om dit gevoel te stimuleren, noodzakelijk om initiatieven te ontwikkelen die een impact hebben op het dagelijkse leven van de grensbevolking, door haar de mogelijkheid te bieden om aan beide kanten van de grens gebruik te maken van bestaande of nieuwe grensoverschrijdende diensten, die aangepast zijn aan de behoeften van die bevolking.

De dynamiek die aldus tot stand komt door de netwerkvorming of het gezamenlijke gebruik van diensten, zal ook bijdragen tot de toenadering van de bevolking, tot een betere wederzijdse kennis en tot de versterking van de grensoverschrijdende identiteit.

De ontwikkeling van grensoverschrijdende diensten zal tevens zorgen voor een merkbare verbetering van de levenskwaliteit van de plaatselijke bevolking, die vaak minder goed bediend worden vanwege de aanwezigheid van de grens.

De Frans-Belgische samenwerkingsruimte biedt, ondanks haar heterogeniteit qua aanbod van diensten en voorzieningen, een aantal positieve punten en kansen:

· Talrijke en kwaliteitsvolle gezondheidsvoorzieningen;

· Een ruime ervaring met samenwerking op gebied van gezondheidszorg, die wordt geconcretiseerd door een aantal grensoverschrijdende akkoorden;
· Doeltreffende voorzieningen op het vlak van de gezondheidspreventie;
· Goed presterende diensten inzake sociale preventie;
· Een gevarieerde en goed ontwikkelde persoonlijke dienstverlening;
· Een hoog niveau van nabijheidsdiensten;
· Een gebied dat goed bediend wordt door het openbaar vervoer;
· Een zeer actief verenigingsleven.
We moeten die troeven echter enigszins nuanceren: 

· de gezondheidsvoorzieningen en diensten zijn op een niet homogene manier over het grensoverschrijdende gebied verspreid, wat binnen sommige zones, en vooral de plattelandsgebieden, voor toegankelijkheidsproblemen zorgt;

· De aanwezigheid van kwetsbare bevolkingsgroepen, die zowel op gezondheidsvlak als op sociaal vlak met dezelfde moeilijkheden te kampen hebben;

· De ongelijkmatige verspreiding van de nabijheidsdiensten, die hoofdzakelijk in de stedelijke zones geconcentreerd zijn, en dit ten nadele van de plattelandszones;

· De diensten aan de bevolking bevinden zich in een herstructureringsfase, wat het aanbod en de toegankelijkheid in de grenszones vermindert;

· Openbare vervoersnetwerken die onvoldoende grensoverschrijdend met elkaar verbonden zijn;

· Een weinig ontwikkelde grensoverschrijdende informatie en communicatie;

· Juridische en administratieve reglementeringen die op het nationale vlak zijn bepaald en op het grensoverschrijdende vlak beperkend zijn.

Uit die vaststelling komen twee prioritaire interventiedomeinen naar voren: enerzijds de gezondheidszorg en de sociale diensten en anderzijds de andere componenten van het dagelijkse leven, waaronder de mobiliteit, het burgerschap en de dienstverlening aan de bevolking.

7.3.2. Operationele doelstellingen

Rekening houdend met de geïdentificeerde interventiedomeinen, worden twee operationele doelstellingen vastgesteld:

Operationele doelstelling 3.1 – Het optimaliseren van de toegang tot de medische en sociale dienstverlening en voorzieningen voor de grensbevolking.

Operationele doelstelling 3.2 – Het voeren van gemeenschappelijke en geïntegreerde acties met betrekking tot het grensoverschrijdende dagelijkse leven




	Operationele doelstelling 3.1 – Het optimaliseren van de toegang tot de medische en sociale dienstverlening en voorzieningen voor de grensbevolking

	Specifieke contextuele elementen:

De samenwerking op het gebied van de gezondheidszorg werd opgestart tijdens Interreg I. Sindsdien heeft een aantal akkoorden ervoor gezorgd dat de grensbevolking toegang krijgt  tot de diensten inzake gezondheidszorg aan de andere kant van de grens. Die akkoorden tussen de gezondheidsinstellingen moeten echter verder ontwikkeld worden om een optimale kwaliteit van de diensten te waarborgen, omdat sommige delen van het grensoverschrijdende gebied er nog geen gebruik van kunnen maken en omdat veel specialiteiten nog geen deel uitmaken van de domeinen waarop die diensten betrekking hebben.

De grensoverschrijdende netwerkvorming van het aanbod aan gezondheidsvoorzieningen moet dus voortgezet worden, teneinde een betere nabijheidsdienstverlening aan de bevolking te bieden maar ook om de voorzieningen aan beide kanten van de grens te optimaliseren door hun complementariteit te vergroten.

Wat de gezondheidspreventie betreft, hebben de reeds opgedane ervaringen aangetoond dat het ook op dat domein mogelijk is om de aandacht te concentreren op de complementariteit en het in synergie brengen van de bestaande voorzieningen aan beide kanten van de grens. De grensbevolkingen hebben op medisch vlak een heel goed gelijkend profiel en zijn dikwijls aan dezelfde risico's blootgesteld.

Ook op het sociale vlak wordt de bevolking in de samenwerkingszone meestal met dezelfde moeilijkheden geconfronteerd. Er kunnen uitwisselingen van praktijken plaatsvinden en er kunnen gemeenschappelijke antwoorden ontwikkeld worden op het vlak van de zorg voor en de opvang van bejaarden en gehandicapten, de huisvesting, de bestrijding van de uitsluiting, de dringende sociale hulp en de sociale ontwikkeling van de probleemwijken.

	Mogelijke types van acties:

Op het gebied van de gezondheidszorg:

· Het wederzijds benutten van de voorzieningen op het vlak van de gezondheidszorg en de medische voorzieningen;

· Het ontwikkelen van netwerken en het zoeken naar complementariteit op het gebied van de gezondheidsdiensten en spoeddiensten;

· Het coördineren van de opvang van patiënten aan beide kanten van de grens;

· Het ontwikkelen van een gezamenlijke aanpak op het gebied van promotie, preventie – opsporing – gezondheid;

· Het communiceren over het grensoverschrijdende gezondheidsaanbod.

Op het sociale gebied:

· Het ontwikkelen van gemeenschappelijke preventieacties en acties tegen de sociale uitsluiting;
· De praktijken inzake dringende sociale hulpverlening nader tot elkaar brengen;

· Het stimuleren van uitwisselingen tussen de instellingen die verantwoordelijk zijn voor de opvang en de verzorging van bejaarden of gehandicapten;

· Het uitwisselen van praktische ervaringen in verband met de huisvesting;

· Het ontwikkelen van een gemeenschappelijke aanpak inzake promotie en preventie op het sociale vlak.


	Mogelijke operatoren:

Alle publiek-private operatoren en verenigingen die bevoegd zijn op dit gebied en meer bepaald:
· De overheidsinstellingen en de sociale diensten;

· De verstrekkers van nabijheidsdiensten;

· De organisaties voor sociale zekerheid en gezondheid;

· De bedrijven die actief zijn in de sociale economie;

· Het verenigingsleven;
· De plaatselijke overheden;
· De hogescholen, universiteiten en kenniscentra;
· De non-profitsector;
· …

	Doelgroepen:

De doelgroepen die vooral van deze maatregel zullen genieten, zijn: 

· De professionals op het gebied van sociale zorg en gezondheidszorg;

· De bevolkingsgroepen die in moeilijkheden of in bestaansonzekerheid verkeren (bejaarden, gehandicapten,…);
· De bevolking van de zone;
· …





	
Operationele doelstelling 3.2 – Het voeren van gemeenschappelijke en geïntegreerde acties met betrekking tot het grensoverschrijdende dagelijkse leven

	Specifieke contextuele elementen:

Buiten het gezondheids- en het sociale domein, kan de levenskwaliteit van de grensbewoners verbeterd worden door nauw samen te werken en in overleg in te werken op alle andere componenten van het dagelijks leven zoals: de diensten aan de bevolking, de mobiliteit, de burgerbescherming, de veiligheid en het burgerschap.

Wat de diensten aan de bevolking betreft, is nabijheid een essentiële voorwaarde. Maar de grenszones zijn dikwijls per definitie excentrisch gelegen en minder goed bediend. Netwerkvorming van de bestaande diensten of voorzieningen en het gemeenschappelijke gebruik ervan, kan helpen om het verstoorde evenwicht te compenseren.

De maatregelen die de mobiliteit moesten bevorderen kwamen eveneens tot ontwikkeling zonder voldoende rekening te houden met de grensoverschrijdende dimensie. Het is dus noodzakelijk de bestaande samenwerking op dat vlak te versterken om een zo dicht mogelijk netwerk tot stand te brengen, onder meer door het onderling verbinden van de nabijheidsnetwerken die de grensoverschrijdende mobiliteit van de bevolking bevorderen, en meer bepaald die van de werknemers, de studenten of scholieren.

De samenwerking tussen de bestaande diensten aan beide kanten van de grens moet ontwikkeld worden om de bevolking te beschermen, bij te dragen tot de vermindering van het onveiligheidsgevoel en de levenskwaliteit te verbeteren.

Er moeten bovendien acties gevoerd worden op het vlak van grensoverschrijdend burgerschap. Het doel daarvan is het gevoel te helpen ontwikkelen dat men tot eenzelfde grondgebied behoort en op die manier de hoger beschreven acties te ondersteunen. Het concept ‘grensoverschrijdend burgerschap’ zal zich ontwikkelen met inachtneming van de taalkundige specificiteit van het gebied en zal vooral gebaseerd zijn op de ontwikkeling van grensoverschrijdende media en op de synergie van het verenigingsleven.

	Mogelijke types van acties:

Op het gebied van de diensten aan de bevolking:

· Het bevorderen, rationaliseren en optimaliseren van de toegang tot de bestaande diensten en voorzieningen aan beide kanten van de grens;

· Het aanbod verbeteren door de creatie of het gemeenschappelijke gebruik van de nabijheidsdiensten;

· Het ondersteunen van innoverende initiatieven binnen het aanbod van diensten;

· Het ontwikkelen van acties tot afstemming van de administratieve praktijken, die erop gericht zijn om de levenskwaliteit van de grensbevolking te verbeteren;

· …

Op het gebied van de mobiliteit:
· Het ontwikkelen van de intermodaliteit of de verbetering van de plaatselijke, grensoverschrijdende verbindingen (bijv. verlenging van de buslijnen, afstemming van de tarieven, creatie van een gemeenschappelijk ticket …);

· Het ontwikkelen van concepten van carpooling, openbaar transportdiensten op aanvraag, op een grensoverschrijdende manier; 

· Het ontwikkelen van de onderlinge verbinding van de vervoersnetwerken en de harmonisering van de verbindingen;

· Het inventariseren van de grensoverschrijdende verkeersstromen en van zwakke punten hierin;

· Het grensoverschrijdend bevorderen van het gebruik van duurzame vervoersmiddelen;

· …

Op het gebied van de bescherming van de bevolking:
· Het bevorderen van de coördinatie en de samenwerking tussen diensten;

· Het gemeenschappelijke gebruik, aan beide kanten van de grens, van de bestaande middelen en 
voorzieningen;

· Het bevorderen van de onderlinge afstemming van de interventieplannen (veiligheid en civiele bescherming);

· Het voeren van gemeenschappelijke preventieacties;

· …

Op het gebied van het burgerschap:

· Het bevorderen van de ontwikkeling van microprojecten;

· Het bevorderen van een grensoverschrijdend verenigingsleven;

· Het ondersteunen van projecten die de uitwisselingen tussen de jongeren- en generaties
bevorderen;

· Het ondersteunen van de ontwikkeling van grensoverschrijdende media en het kijkbereik ervan vergroten;

· Het stimuleren van de tweetaligheid in het dagelijkse leven en het opleidingsaanbod stimuleren;…

	Mogelijke operatoren:

Alle publiek-private operatoren en verenigingen die bevoegd zijn op dit gebied en meer bepaald:
· De overheidsinstellingen;

· De verstrekkers van nabijheiddiensten;

· De transportorganisaties;

· Het verenigingsleven;
· De veiligheidsdiensten;
· De plaatselijke overheden;
· De onderwijs- en vormingsinstellingen;
· …

	Doelgroepen:

De doelgroepen die vooral van deze maatregel zullen genieten, zijn: 

· De instellingen die diensten verlenen aan de bevolking;
· De plaatselijke overheden;
· Het verenigingsleven;
· De bevolking van de zone;
· ...


7.4. Prioriteit 4 – Het gemeenschappelijke beheer van de zone stimuleren door middel van een gecoördineerde en geïntegreerde duurzame ontwikkeling van de leefomgeving

7.4.1. Algemene context
Hoewel er geen natuurlijke hindernissen aanwezig zijn, blijkt de grens in de samenwerkingszone een belemmering voor het gemeenschappelijke beheer van het gebied en van zijn natuurlijke rijkdommen.

De samenwerkingszone wordt gekenmerkt door stedelijke kernen, industriële zones in omschakeling, landelijke of semi-industriële zones en natuurgebieden. Deze zones vertonen aan weerskanten van de grens gelijkaardige kenmerken en het beheer ervan vraagt dus om een grensoverschrijdende aanpak. 

Het milieu, de valorisatie van de zones en van de landbouwkundige of natuurlijke rijkdommen zijn thema’s waarvoor de samenwerkingsacties zinvol zijn. Er bestaan mogelijkheden op het vlak van gecoördineerd beheer van de stromen of rivieren, ruimtelijke ordening en valorisatie van de gebieden, bestrijding van overstromingen, beheer van bos- en duinlandschappen,... Een grensoverschrijdend beheer van het milieu is dus absoluut noodzakelijk, net zoals het noodzakelijk is om de risico’s van natuurrampen (overstromingen,…) en milieurampen (vervuiling, …) te voorkomen.


Het is bovendien belangrijk, in een optiek van duurzame ontwikkeling van de samenwerkingszone, om een geïntegreerd en coherent beheer van de natuurlijke rijkdommen (water, bodem, hout…) tot stand te brengen en om het energieverbruik te beperken, onder meer via de ontwikkeling en het gebruik van nieuwe energiebronnen.

Wat de ruimtelijke ordening betreft, impliceert een goed beheer dat de noodzakelijke functies (habitat, industrie, landbouw, transport, ontspanning,…) op een gecoördineerde manier op grensoverschrijdend niveau worden ingepland. Deze functies moeten dus zodanig ontwikkeld worden dat de landelijke en stedelijke gebieden elkaar optimaal aanvullen en versterken. Het is eveneens van essentieel belang om ervoor te zorgen dat  de duurzame activiteiten in het landelijke milieu (kwaliteitsvolle en gedifferentieerde landbouw- en ambachtelijke productie) verbreed en gediversifieerd worden, om zo een evenwichtige ontwikkeling van de samenwerkingszone te waarborgen.

De grensoverschrijdende samenwerkingszone vertoont in dit domein een aantal positieve elementen en opportuniteiten:

· een reële deskundigheid op het vlak van het beheer van bossen en natuurparken;

· kennis en deskundigheid over alle aspecten van de plattelandsontwikkeling in de verschillende gebieden van de samenwerkingszone;

· grensoverschrijdende akkoorden betreffende het gemeenschappelijke beheer van de risico’s van rampen.

Toch moet er binnen de samenwerkingszone rekening worden gehouden met een aantal bedreigingen:

· De milieuproblematiek die verband houdt met verontreiniging in het verleden en met de recente en huidige economische activiteit (CO2, bodemverontreiniging, waterverontreiniging als gevolg van de intensieve landbouw, daling van het niveau van de grondwatertafels, tal van industriële ‘kankerplekken’, …);

· De verhoging van de afhankelijkheid inzake energie en onvoldoende gebruik van duurzame energiebronnen;

· De afwezigheid van een grensoverschrijdend structuurplan voor de ruimtelijke ordening, dat alle functies omvat in een grensoverschrijdend perspectief.

Vanuit deze vaststelling kan een potentieel aan acties worden bepaald in drie interventiedomeinen: het milieu, de ruimtelijke ordening en de ontwikkeling van grensoverschrijdende en duurzame plattelandsactiviteiten.

7.4.2. Operationele doelstellingen

Rekening houdend met de geïdentificeerde interventiedomeinen, kunnen drie operationele doelstellingen vastgesteld worden:

Operationele doelstelling 4.1 – Bijdragen tot de duurzame ontwikkeling door de natuurlijke rijkdommen en de leefomgeving op een gemeenschappelijke manier te beheren en valoriseren

Operationele doelstelling 4.2 – Een gemeenschappelijke methodologie ontwikkelen met betrekking tot het beheer van de zone op het vlak van de ruimtelijke ordening van stedelijke en rurale gebieden). 

Operationele doelstelling 4.3 – Duurzame grensoverschrijdende plattelandsactiviteiten tot stand brengen en promoten. 

	Operationele doelstelling 4.1 – Bijdragen tot de duurzame ontwikkeling door de natuurlijke rijkdommen en de leefomgeving op een gemeenschappelijke manier te beheren en valoriseren

	Specifieke contextuele elementen:

De acties ten gunste van een kwaliteitsvol milieu vormen momenteel een noodzakelijke voorwaarde om de economische en sociale ambities van de samenwerkingszone waar te kunnen maken.

Op die manier strookt deze operationele doelstelling integraal met de denkwijze van de strategie van Göteborg en is ze volledig coherent in het kader van een grensoverschrijdend programma. De grens vormt immers, onder andere vanwege de verschillende administratieve systemen, een obstakel voor het gecoördineerde beheer en de gecoördineerde valorisatie van de natuurlijke rijkdommen (meer bepaald van de kwetsbare zones, zoals de Natura 2000-gebieden) en van de leefomgeving.

Vanwege hun kenmerken vragen de landschappen en gebieden langs de grens om een gezamenlijk beheer en een gezamenlijke valorisatie.

In het kader van de vorige programmaperiodes, hebben een aantal projecten de mogelijkheid geboden een gezamenlijke aanpak uit te proberen op het gebied van bosbeheer, natuurparken, riviercontracten… Die dynamiek moet voortgezet en bestendigd worden om een duurzame ontwikkeling van het gebied te waarborgen.

De ambitie van dit nieuwe programma berust enerzijds op het opzetten van geïntegreerde projecten op het gebied van gezamenlijk beheer en gezamenlijke valorisatie van het milieu en anderzijds op de ondersteuning van gezamenlijke sensibilisatieacties van de grensoverschrijdende bevolking ten gunste van de duurzame ontwikkeling. Dat laatste gebeurt via de ontdekking van het eigen milieu en het aanleren van een milieuvriendelijke levenswijze.

 

	Mogelijke types van acties:

· Gezamenlijk beheer en valorisatie van het milieu

· Het opzetten van gezamenlijke acties betreffende het beheer van de natuurlijke risico’s (bijv. overstromingen), industriële risico’s of landbouwrisico’s (bijv. verontreiniging);

· Het ondersteunen van grensoverschrijdende initiatieven betreffende de uitwisseling van kennis op het gebied van energiebesparing;

· Het ontwikkelen van grensoverschrijdende sectoren op het vlak van duurzame energie (bijv. energie uit hout, windenergie, biobrandstof…);

· Het ontwikkelen van een geïntegreerd en coherent beheer van het water, zowel op kwalitatief als op kwantitatief niveau;

· Het ondersteunen van grensoverschrijdende geïntegreerde acties inzake het beheer van landschappen en ecosystemen en kustzonebeheer;

· Het stimuleren van initiatieven die gericht zijn op het gemeenschappelijke beheer van landschapsparken of natuurgebieden.

· Het sensibiliseren voor en stimuleren van een milieuvriendelijke levenswijze

· Het opzetten van grensoverschrijdende educatieve sensibilisatieprogramma’s voor de bevolking op het vlak van milieubescherming en beheer van de hulpbronnen;

· Het ondersteunen van sensibilisatieacties voor de grensbevolking inzake duurzame ontwikkeling;

· Het ontwikkelen van grensoverschrijdende beleidsmaatregelen en van grensoverschrijdende sensibilisatieacties die gericht zijn op de vermindering en valorisatie van afvalstoffen;

· Bijdragen tot het structureren van grensoverschrijdende netwerken van actoren die actief zijn op het gebied van milieueducatie.


	Mogelijke operatoren:

Alle publieke operatoren die bevoegd zijn op dit gebied en meer bepaald:
· de instellingen die verantwoordelijk zijn voor het beheer van de natuurlijke rijkdommen;

· de operatoren die verantwoordelijk zijn voor de informatie over en de sensibilisering voor het milieu;

· de milieuverenigingen;

· de plaatselijke overheden;

· de ondernemingen uit de sociale economie;

· de kennis- en expertisecentra;

· de beroepsorganisaties;

· de hogescholen, universiteiten, onderzoek- en expertisecentra;

· …

	Doelgroepen:

De doelgroepen die vooral van deze maatregel zullen genieten, zijn: 

· de bevolking en actoren van de zone;

· de gebruikers van de natuurgebieden;

· de ondernemingen;

· de landbouwers;

· de milieuorganisaties die actief zijn in het beheer van het natuurerfgoed;

· …





	Operationele doelstelling 4.2 – Een gemeenschappelijke methodologie ontwikkelen met betrekking tot het beheer van de zone op het vlak van de ruimtelijke ordening van stedelijke en rurale gebieden.

	Specifieke contextuele elementen:

Gedurende lange tijd waren op de gebieden strikt nationale visies van toepassing, waarin de grens een duidelijke hinderpaal vormde, en was het beheer ervan in ruime mate volgens een zuiver regionale benadering georganiseerd. Dat leidde tot kunstmatige scheidingen tussen gebieden die nochtans een gemeenschappelijk erfgoed delen op het vlak van milieu, architectuur, ruimtelijke ordening, enz.

De grensoverschrijdende samenwerking slaagde er soms in die administratieve grenzen te omzeilen en instrumenten op te zetten op een meer zinvolle territoriale schaal. Die nieuwe grensoverschrijdende gebieden konden het beheer van hun zone op een meer gestructureerde manier aanpakken en hanteerden aldus een transversale benadering van hun ontwikkeling, ten gunste van de grensbevolking.

Die aanpak moet in de volledige grensoverschrijdende ruimte versterkt worden, op een schaal die aangepast is aan de plaatselijke eigenheden; zodat actoren en beslissers elkaar beter kunnen vinden in een gezamenlijke visie en strategie. 

Die visie moet aansluiten bij de optiek van duurzame en harmonieuze ontwikkeling van alle componenten van het gebied en ze moet het mogelijk maken dat landelijke en stedelijke gebieden, met meervoudige en complementaire functies, naast elkaar bestaan. 



	Mogelijke types van acties:

· Planning en beheer van het grensoverschrijdende gebied:

· Het ondersteunen en ontwikkelen van de grensoverschrijdende uitwisselingen en raadplegingen;

· Het ontwikkelen van grensoverschrijdende systemen voor informatie-uitwisseling;

· Het ontwikkelen van grensoverschrijdende instrumenten voor de planning en het beheer van het gebied;

· …  

· Het ontwikkelen van observatieacties en van prospectieve territoriale studies:

· Het ondersteunen van observatieacties en van grensoverschrijdende studies die een betere wisselwerking tussen stedelijke en landelijke gebieden moeten bevorderen;

· Het stimuleren van initiatieven die gericht zijn op kennisoverdracht met betrekking tot gebiedsbeheer;

· …

· 

	Mogelijke operatoren:

Alle publiek-private operatoren en verenigingen die bevoegd zijn op dit gebied en meer bepaald:
· de intercommunales;

· de stedelijke en plattelandsorganisaties;

· het verenigingsleven;

· de plaatselijke overheden;

· …


	Doelgroepen:

De doelgroepen die vooral van deze maatregel zullen genieten, zijn: 

· de organisaties die verantwoordelijk zijn voor ruimtelijke ordening;

· de organisaties die verantwoordelijk zijn voor stads- en plattelandsontwikkeling;
· de plaatselijke overheden

· …






	Operationele doelstelling 4.3 – Duurzame grensoverschrijdende plattelandsactiviteiten tot stand brengen en promoten

	
Specifieke contextuele elementen:

Historisch gezien hebben de landelijke zones zich hoofdzakelijk rond de landbouwactiviteiten gestructureerd. Gedurende de voorbije decennia heeft het gebruik van het platteland zich echter aanzienlijk gediversifieerd. De landbouw en het platteland bevinden zich momenteel in een fase van kentering met één kernidee: zich integreren in hun milieu in een optiek van duurzame ontwikkeling en op die manier de economische, sociale en ecologische uitdagingen aangaan.

De verwachtingen van de maatschappij ten aanzien van de natuurlijke ruimte veranderen en worden verruimd. De grensoverschrijdende samenwerkingszone heeft grotendeels een landelijk karakter; dat is een duidelijke troef voor de levenskwaliteit van de bewoners, voor de economie van de hele grensoverschrijdende zone en voor haar evenwicht. Om die landelijke gebieden te behouden en te valoriseren moet geïnvesteerd worden in de toekomst, door nieuwe werkgelegenheid te scheppen en door de diversificatie van de activiteiten binnen die sector te stimuleren.

Binnen deze operationele doelstelling zal eveneens aandacht worden besteed aan milieuvriendelijke methodes en aan het promoten van het milieu, door de verspreiding van doordachte, milieuvriendelijke landbouwmethodes mogelijk te maken.



	Mogelijke types van acties:

· Diversificatie van de plattelandsactiviteiten:

· De ontwikkeling van het hoevetoerisme bevorderen;

· Het grensoverschrijdend ondersteunen van landbouwers en ambachtelijke ondernemers bij hun inspanningen om zich aan te passen aan de behoeften van de markt;

· De grensoverschrijdende organisatie van de landbouwproductie versterken;

· Bijdragen tot de evolutie van het landbouwersberoep door het integreren van de milieudimensie in de landbouwpraktijk;

· Het stimuleren van de uitwisseling van ervaringen en knowhow;

· Het ondersteunen van de professionalisering en de begeleiding van de ambachtelijke ondernemers en landbouwers, onder andere bij hun omschakeling;

· Het invoeren en gebruik van informatie- en communicatietechnologie stimuleren;

· De innovatie en de R&D vergemakkelijken;

· De ontwikkeling van de ondernemingszin op het platteland bevorderen;

· De ontwikkeling van grensoverschrijdende marktopportuniteiten voor landbouwproducten en ambachtelijke producten stimuleren.

· Het wegwerken van problemen bij de ontwikkeling van innovatieve plattelandsactiviteiten 

· Valorisatie en promotie van de producten en activiteiten van de landbouw en de ambachtelijke ondernemingen

· De samenwerking op het gebied van onderzoek en innovatie versterken;

· De commercialisering van de landbouwproducten en ambachtelijke producten met een kwaliteitslabel verbeteren;

· De grensoverschrijdende promotie en distributie van de landbouw- en ambachtelijke producten stimuleren.

	Mogelijke operatoren

Alle publiek-private operatoren en verenigingen die bevoegd zijn op dit gebied en meer bepaald:
· de landbouworganisaties en ambachtelijke organisaties; 
· het verenigingsleven;

· de plaatselijke overheden;

· de hogescholen en universiteiten;

· de kennis- en expertisecentra;

· …

	Doelgroepen:

De doelgroepen die vooral van deze maatregel zullen genieten, zijn: 

 

· de bevolking van de landelijke zones;
· de handelaars en ambachtelijke ondernemers;
· de beroepsorganisaties van de landbouw;
· de verenigingen en groeperingen van producenten;
· de landbouwers;
· de plaatselijke overheden;
· de ondernemers (die actief zijn in de landbouwsector);

· …


7.5. Prioriteit 5 – Technische bijstand

7.5.1. Algemene context
Het INTERREG IV-programma France-Wallonie-Vlaanderen 2007-2013 is een ambitieus programma. Het beheer van een dergelijk programma met al zijn verschillende aspecten is bijzonder complex. Een verscheidenheid aan institutionele actoren, afkomstig uit vijf regio’s, moet aan de uitvoering ervan deelnemen. De communicatie en informatie van de operatoren is van uitzonderlijk belang om de geschikte ideeën en projectpromotoren te vinden. Het selecteren, opstarten en opvolgen van de acties moet op een doeltreffende en doorzichtige manier gebeuren. Daarnaast moet het beheerssysteem soepel genoeg zijn om aanpassingen van de acties van de diverse operatoren mogelijk te maken, zodat de projecten met succes uitgevoerd kunnen worden. Die activiteiten moeten beheerd worden aan de hand van een rapportagesysteem waarin alle relevante technische en beheersinformatie wordt opgenomen. Daaruit blijkt duidelijk het belang van het systeem voor technische bijstand dat opgezet moet worden.

Tijdens de uitvoering van het INTERREG III-programma vestigde de tussentijdse evaluatie de aandacht op de grote kwaliteit van het beheers- en opvolgingssysteem van het programma en op het hoge professionele niveau ervan. De evaluatie benadrukte het belang van de animatie en de begeleiding in het veld door het Technisch Team tijdens de opstartfase, maar ook tijdens de uitvoering van het project. Ook de aanwezigheid van geïntegreerde en gezamenlijke beheersstructuren, met één Beheersautoriteit, één Betalingsautoriteit en één Gemeenschappelijk secretariaat, stonden borg voor het goede beheer van het programma.

Er werden echter een paar voor verbetering vatbare punten geïdentificeerd, hoofdzakelijk:

· de termijnen voor de controle van de uitgaven van het 1ste niveau zijn nog altijd te lang, hoewel er verbetering opgetreden is; 

· de selectieprocedure van de projecten moet verbeterd worden. De selectie moet zich vooral toespitsen op de grensoverschrijdende meerwaarde van de ingediende projecten;

· de projectpartners moeten de toegepaste selectiecriteria beter kennen;

· er moet een intensievere communicatie gevoerd worden tijdens de projectoproepen en in een tweede fase, tijdens de valorisatie van de concrete realisaties;

· de administratie moet vereenvoudigd worden; dat houdt onder meer in: een verhoogde centralisatie van de cellen voor de controle van de uitgaven en voldoende personeel voor die cellen.

7.5.2. Operationele doelstellingen

In dat kader, en om de beheersprocedures en de administratieve follow-up te verbeteren door naar vereenvoudiging te streven, worden de financiële middelen voor de technische bijstand rond drie operationele doelstellingen gegroepeerd:

· een doeltreffend administratief en financieel beheer van het programma waarborgen;

· ervoor zorgen dat de controle van de uitgaven de communautaire verplichtingen naleeft;

· de hulp bij het opzetten van projecten, de behandeling, de follow-up en de begeleiding van de projecten vergemakkelijken.

	Operationele doelstelling 5.1 – een doeltreffend administratief en financieel beheer van het programma waarborgen

	Specifieke contextuele elementen:

Om de gecoördineerde en geïntegreerde uitvoering van het administratieve en financiële beheer van het programma te waarborgen, hebben de partnerautoriteiten beslist om een grotere rol toe te kennen aan het Gemeenschappelijk Secretariaat, dat al was opgericht in de programmaperiode 2000-2006. De belangrijkste taak van het Gemeenschappelijk Secretariaat is het verzorgen van het operationele beheer van het programma binnen de interventiedomeinen van de Beheersautoriteit.

Het Gemeenschappelijk Secretariaat is opgericht als vzw. Het wordt gefinancierd via cofinanciering door alle partners en het EFRO. Het Gemeenschappelijk Secretariaat is verbonden aan de Beheersautoriteit en beschikt over een geïntegreerd team. Dat team is samengesteld uit personeel dat werd gedetacheerd door de drie gebiedsdelen van het operationele programma.

	Mogelijke operatoren :

Het gemeenschappelijk secretariaat van het programma, opgericht als vzw.

	Doelgroepen:

· de eindbegunstigden;

· de Franse, Waalse en Vlaamse partnerautoriteiten van het programma.


	Operationele doelstelling 5.2 – Ervoor zorgen dat de controle van de uitgaven de communautaire verplichtingen naleeft

	Specifieke contextuele elementen:

Conform de Verordeningen 1083/2006, 1080/2006 en 1828/2006 werd de certificatie- en controleopdracht van de “geleverde dienst” door de Beheersautoriteit overgedragen aan de leidende partnerautoriteiten in hun gebiedsdeel, namelijk de Conseil Régional Nord-Pas de Calais voor Frankrijk, het Waalse Gewest voor Wallonië en de Provincie West-Vlaanderen voor Vlaanderen.

Op die manier werden drie cellen voor de controle van de uitgaven opgericht. Die cellen zijn verantwoordelijk voor de certificatie en de controle van de uitgaven op het 1ste niveau die door de operatoren van hun gebiedsdeel gedaan werden. Die cellen zijn tevens verantwoordelijk voor de controles ter plaatse die steekproefsgewijs, volgens een gemeenschappelijke methodologie, uitgevoerd zullen worden.



	Mogelijke operatoren:

· het Waalse Gewest;

· de Conseil Régional Nord-Pas de Calais ;

· de Provincie West-Vlaanderen.

	Doelgroepen:

· de eindbegunstigden;

· de Franse, Waalse en Vlaamse partnerautoriteiten;

· de Franse, Waalse en Vlaamse administraties.


	Operationele doelstelling 5.3 – De hulp bij het opzetten van projecten, de behandeling, de follow-up en de begeleiding van de projecten vergemakkelijken

	Specifieke contextuele elementen:

Voor de grensoverschrijdende samenwerking is het altijd noodzakelijk geweest om een Technisch Team op te zetten. Dat team is verantwoordelijk voor met de animatie van het programma en het bijstaan van de eindbegunstigden, meer bepaald om hen te helpen met het overwinnen van moeilijkheden van administratieve, juridische en taalkundige aard, problemen dus die eigen zijn aan de grensoverschrijdende samenwerking.

Het Technisch Team dat voor het INTERREG III-programma werd opgezet, heeft ruimschoots bijgedragen tot het welslagen van dat programma. Het stimuleerde de samenwerking tussen de betrokken regio's, probeerde de verschillen tussen de diverse procedures te verminderen en hielp de operatoren bij het definiëren en het uitvoeren van hun projecten.

De taken van het Technisch Team voor de periode 2007-2013, als sluitsteen van de grensoverschrijdende samenwerking, zullen zich nog meer toespitsen op de animatie van het programma en de follow-up van de goedgekeurde projecten. 

Gezien de omvang van het programmagebied, zal het Technisch Team net zoals voorheen vanuit meerdere steunpunten werken (Wallonië, Vlaanderen, Nord-Pas de Calais, Aisne en Ardennes). Op die manier is het team in de volledige zone aanwezig en bevordert het de goede samenhang van de bottom-up en de top-down benadering (structurerende projecten).

	Mogelijke operatoren:

· vzw “Technisch Interreg-Team France-Wallonie-Vlaanderen”;

· Provincie West-Vlaanderen;

· Le Conseil Régional Nord-Pas de Calais;

· Le Conseil Général du Nord;

· Le Conseil Général de l’Aisne;

· Le Conseil Régional Champagne-Ardenne.

	Doelgroepen:

· potentiële operatoren;

· de eindbegunstigden;

· de Franse, Waalse en Vlaamse administraties;

· de bevolking.


8. Gekwantificeerde doelstellingen en realisatie-, resultaat- en impactindicatoren 

8.1. Kwantificering van de doelstellingen
8.1.1. Prioriteit 1 – Het bevorderen van de economische ontwikkeling van de zone door een coherente en geïntegreerde grensoverschrijdende benadering

· 50 onderzoekscentra, competentiecentra, ondernemingen in een grensoverschrijdend netwerk integreren;

· 30.000 ondernemingen sensibiliseren;

· 400 ondernemingen adviseren;

· 12.000 personen opleiden;

· 300.000 personen inlichten over de grensoverschrijdende arbeidsmarkt.
8.1.2. Prioriteit 2 – Het ontwikkelen en promoten van het grensoverschrijdende gebied via cultuur en toerisme

· 150.000 toeristen laten deelnemen aan toeristische activiteiten aan de andere zijde van de grens;

· 75.000 mensen laten deelnemen aan culturele activiteiten aan de andere zijde van de grens;

· 300 deskundigen van de toeristische en culturele sector opleiden/adviseren;

8.1.3. Prioriteit 3 – Het gevoel van een gemeenschappelijke ruimte te behoren versterken door het aanbod aan en de toegang tot de grensoverschrijdende diensten te vergemakkelijken

· Voor 5.000 mensen de toegang tot het aanbod van grensoverschrijdende diensten mogelijk maken;

· 500.000 mensen sensibiliseren voor de grensoverschrijdende identiteit.

8.1.4. Prioriteit 4 – Het gemeenschappelijke beheer van het gebied dynamiseren 
door de duurzame, gecoördineerde en geïntegreerde ontwikkeling van de leefomgeving

· 25 partnerschappen opzetten die het grensoverschrijdende beheer van de gebieden organiseren;

· 3.500 plattelandsstructuren begeleiden;

· 750.000 mensen sensibiliseren voor het milieu;

· 25.000 mensen betrekken in een actie voor duurzame ontwikkeling.

8.1.5. Prioriteit 5 – Technische bijstand

· 400 aantal projecten onderzoeken;

· De uitvoering van 250 projecten ondersteunen;

· 800 operatoren bij de uitvoering van het programma betrekken.

8.1.6. Transversale prioriteiten

· Gelijke kansen

· 75 acties realiseren voor gediscrimineerde/kwetsbare groepen

· Meertaligheid

· Het aanleren van de buurtaal bevorderen voor 5.000 personen

· 75 aantal acties realiseren waarin de buurtaal wordt aangeleerd

· Werkgelegenheid

· Steun verlenen aan het scheppen van 500 banen

· 750 banen behouden

8.2. Realisatie-indicatoren 

8.2.1. Prioriteit 1 – De economische ontwikkeling van de zone bevorderen door middel van een coherente en geïntegreerde, grensoverschrijdende benadering

· Het aantal samenwerkingsinitiatieven tussen kenniscentra (onderzoekscentra – ondernemingen);

· Het aantal sensibilisatieacties voor bedrijven (ambachtelijke ondernemingen en KMO’s);

· Het aantal adviseringsacties voor bedrijven (ambachtelijke ondernemingen en KMO’s);

· Het aantal gezamenlijke onderzoeksacties.

· Het aantal gezamenlijke promotieacties om de internationale zichtbaarheid van de grensoverschrijdende zone te vergroten (gezamenlijke deelname aan beurzen, internationale brochures).

· Het aantal acties (informatie/advies/studie) in verband met de grensoverschrijdende arbeidsmarkt;

· Het aantal gezamenlijke opleidingssessies (doelgroep/opleiders/gemengde locaties).

8.2.2. Prioriteit 2 – Ontwikkelen en promoten van de grensoverschrijdende identiteit via cultuur en toerisme

· Het aantal acties die gericht zijn op de structurering van het grensoverschrijdende toeristisch-recreatieve aanbod (oprichten van een netwerk, initiatieven/manifestaties) (groot publiek);

· Het aantal grensoverschrijdende promotieacties in de toeristisch-recreatieve sector (brochure, website, beurs);
· Het aantal professionaliseringsacties (begeleide ondernemingen uit de toeristische en recreatieve sector, opgeleide operatoren) (operatoren).

· Het aantal acties die gericht zijn op de structurering van het grensoverschrijdende culturele aanbod (gemeenschappelijke programma’s, initiatieven/manifestaties)

· Het aantal gezamenlijk uitgevoerde culturele acties (creatie van een brochure, website)

· Het aantal professionaliseringsacties (samenwerking tussen de actoren, uitwisselingen tussen culturele en artistieke instellingen).

8.2.3. Prioriteit 3 – Het versterken van het gevoel tot hetzelfde gebied te behoren door het aanbod aan grensoverschrijdende diensten te verbeteren en de toegang tot die diensten te vergemakkelijken 

· Het aantal acties die erop gericht zijn om het aanbod inzake gezondheidszorg te optimaliseren (studies, overeenkomsten,…);

· Het aantal grensoverschrijdende initiatieven voor gezondheidsbevordering;

· Het aantal grensoverschrijdende initiatieven op sociaal vlak (uitwisseling van praktijken, van methodes).

· Het aantal initiatieven die het burgerschap en de grensoverschrijdende identiteit bevorderen (jeugd, verenigingsleven, media…);

· Het aantal acties die erop gericht zijn om de mobiliteit van de bevolking te bevorderen (studies, overeenkomsten…);

· Het aantal acties die erop gericht zijn om het aanbod van nabijheidsdiensten te verbeteren (studies, overeenkomsten….).

8.2.4. Prioriteit 4 – Het gemeenschappelijke beheer van de zone dynamiseren door middel van een gecoördineerde en geïntegreerde duurzame ontwikkeling van de leefomgeving

· Het aantal sensibiliseringsacties voor het milieu (studies, informatie,…)

· Het aantal acties inzake energiebesparing

· Het aantal acties betreffende het gezamenlijke beheer van de natuurlijke rijkdommen (met inbegrip van risicobeheer, beheer van natuurparken).

· Het aantal acties die gericht zijn op het bevorderen van een gemeenschappelijke, grensoverschrijdende visie op de ruimtelijke ordening (stedelijk-stedelijk, landelijk-landelijk, stedelijk-landelijk)

· Het aantal grensoverschrijdende acties die gericht zijn op de ondersteuning (valorisatie en promotie) van de plattelandsactiviteiten (landbouw, diversificatie, ambachtelijke activiteiten);

· Het aantal grensoverschrijdende samenwerkingsinitiatieven tussen landbouwers en producenten.

8.2.5. Prioriteit 5 – Technische bijstand

· het aantal gesensibiliseerde potentiële operatoren;

· het aantal gerealiseerde sensibiliseringsbijeenkomsten;

· het aantal bijeenkomsten om de operatoren te helpen bij het opzetten van hun project;

· het aantal projecten waarover advies werd uitgebracht;

· het aantal ontwikkelde grensoverschrijdende projecten;

· het aantal gerealiseerde notificaties

· het aantal ondertekende EFRO-overeenkomsten;

· het aantal bijaktes bij de ondertekende overeenkomsten;

· het aantal betalingsaanvragen die werden doorgestuurd naar de Certificatieautoriteit.

· het aantal certificaties van de gedane uitgaven;

· het aantal uitgevoerde controles ter plaatse.

· het aantal bijeenkomsten van de begeleidingscomités.-
8.3. Resultaatindicatoren 

8.3.1. Prioriteit 1 – Het bevorderen van de economische ontwikkeling door middel van een coherente en geïntegreerde, grensoverschrijdende benadering

· Het aantal onderzoekscentra/competentiecentra/ondernemingen geïntegreerd in een grensoverschrijdend netwerk;

· Het aantal gesensibiliseerde ondernemingen;

· Het aantal geadviseerde ondernemingen;

· Het aantal opgeleide personen (onderverdeling in werkenden, werkzoekenden, studenten en personen die geen deel uitmaken van de beroepsbevolking);

· Het aantal personen die werden ingelicht over de grensoverschrijdende arbeidsmarkt.

8.3.2. Prioriteit 2 – Het ontwikkelen en promoten van de grensoverschrijdende identiteit via cultuur en toerisme

· Het aantal toeristen aan de andere zijde van de grens;

· Het aantal personen aan de andere zijde van de grens die culturele manifestaties bezoeken;

· Het aantal professionals (personen) in de toeristische en culturele sector die werden opgeleid/geadviseerd (de uitwisselingen inbegrepen).

8.3.3. Prioriteit 3 – Het versterken van het gevoel tot eenzelfde gebied te behoren door het aanbod aan grensoverschrijdende diensten te verbeteren en de toegang tot die diensten te vergemakkelijken

· Het aantal personen die gebruik maken van het grensoverschrijdende dienstenaanbod;

· Het aantal personen die werden gesensibiliseerd voor de grensoverschrijdende identiteit (kijk- en luistercijfers…).

8.3.4. Prioriteit 4 – Het gemeenschappelijke beheer van de zone dynamiseren door middel van een gecoördineerde en geïntegreerde duurzame ontwikkeling van de leefomgeving

· Het aantal partnerschappen die het grensoverschrijdend beheer van de territoria organiseren (natuurlijke rijkdommen, beheer stad-platteland);

· Het aantal begeleide plattelandstructuren (landbouwverenigingen, producenten);

· Het aantal personen die voor het milieu werden gesensibiliseerd (brochures);

· Het aantal personen die betrokken waren in een actie voor duurzame ontwikkeling (deelname workshops, lezingen, plattelandsdiversificatie).

8.3.5. Prioriteit 5 – Technische bijstand

· Het aantal onderzochte projecten;

· Het aantal uitgevoerde projecten;

· Het aantal projectpartners die bij de uitvoering van het programma betrokken waren.

8.3.6. Transversale prioriteiten

· Gelijke kansen

· Het aantal acties die gerealiseerd werden voor gediscrimineerde/kwetsbare groepen

· Meertaligheid

· Het aantal personen die de buurtaal aanleerden

· Het aantal acties waarbij de buurtaal werd aangeleerd

· Werkgelegenheid

· Het aantal gecreëerde banen

· Het aantal behouden banen

8.4. Impactindicatoren

De impactindicatoren worden in twee categorieën opgedeeld:

· De doelstellingen die verband houden met de versterking van de samenwerking, het partnerschap en grensoverschrijdende meerwaarde;

· De transversale prioriteiten, namelijk de natuurbescherming en het bevorderen van de gelijke kansen.

Wat die punten betreft, werd er gekozen voor een evaluatieve benadering op basis van kernvragen. Voor iedere categorie worden evaluatieve vragen opgesteld die aan de projectpromotoren gesteld zullen worden. Aan de hand daarvan zullen ze hun beoordeling op een kwalitatieve en tegelijkertijd objectieve manier kunnen uitbrengen.  

8.4.1. De dynamiek van de samenwerking en de grensoverschrijdende meerwaarde

Drie soorten elementen kunnen in het kader van de grensoverschrijdende dynamiek geëvalueerd worden:

· Het wederzijdse begrip;
In welke mate heeft de samenwerking bijgedragen tot een betere wederzijdse kennis van het functioneren van de grensbevolking (structuren en culturen) ?

· De efficiëntie.
In welke mate heeft de samenwerking een efficiëntere functionering van de partners mogelijk gemaakt?

· Het blijvende karakter.
Welke zijn uw verwachtingen betreffende het blijvende karakter van de samenwerking tussen de partners, verwacht u namelijk of ze voortgezet zal worden na afloop van het INTERREG IV-project?


Er kunnen in het kader van de grensoverschrijdende meerwaarde van het programma eveneens drie soorten elementen geëvalueerd worden :

· De additionaliteit van de acties.
In welke mate heeft het project tot een resultaat geleid dat niet zou bereikt zijn via een louter nationale actie?

· De vermindering van het grenseffect.
In welke mate heeft het project bijgedragen tot het wegwerken van obstakels die het gevolg zijn van de grens van de zone France-Wallonie-Vlaanderen?

· Het blijvende karakter.
Wat zijn uw verwachtingen betreffende het blijvende karakter van de grensoverschrijdende effecten van het project, verwacht u namelijk dat de resultaten blijvend zullen zijn, ook na afloop van het INTERREG IV-project?

8.4.2. De transversale prioriteiten

De twee transversale prioriteiten van het programma zijn milieubescherming en het bevorderen van de gelijke kansen. De volgende evaluatieve vragen hebben daarop betrekking: 

· In welke mate heeft het project bijgedragen tot de milieubescherming;

· In welke mate heeft het project bijgedragen tot het bevorderen van de gelijke kansen van kwetsbare groepen (vrouwen, laaggeschoolden, gehandicapten…)?

8.5. Transversale indicatoren voor Doelstelling 3 "Europese territoriale samenwerking"

De hieronder beschreven indicatoren zijn afkomstig uit een methodologische nota die werd voorgesteld door de Europese Commissie. Die indicatoren zijn erop gericht om, voor alle grensoverschrijdende samenwerkingsprogramma's, een consolidatie van bepaalde geharmoniseerde gegevens te bewerkstelligen.

De indicatoren worden in twee types onderverdeeld:

· De indicatoren met betrekking tot de samenwerkingsgraad;

· De resultaatindicatoren.

Tijdens de uitvoering van het programma wordt specifieke informatie ingezameld om de commissie te informeren over de resultaten die voor die indicatoren geboekt worden .

8.5.1. Indicatoren betreffende de samenwerkingsgraad

· Het aantal projecten die aan twee van de volgende criteria voldoen: gemeenschappelijke ontwikkeling, gemeenschappelijke uitvoering, gemeenschappelijke financiering;
· Het aantal projecten die aan drie van de volgende criteria voldoen: gemeenschappelijke ontwikkeling, gemeenschappelijke uitvoering, gemeenschappelijk personeel, gemeenschappelijke financiering;
Het aantal projecten die aan vier van de volgende criteria voldoen: gemeenschappelijke ontwikkeling, gemeenschappelijke uitvoering, gemeenschappelijk personeel, gemeenschappelijke financiering.
8.5.2. Resultaatindicatoren

· Het aantal projecten die de ontwikkeling van de grensoverschrijdende handel aanmoedigden;

· Het aantal projecten die het gemeenschappelijk gebruik van infrastructuur bevorderden;

· Het aantal projecten die de samenwerking op het gebied van de openbare diensten ontwikkelden;

· Het aantal projecten die het isolement verminderden door de toegang tot het transport, de netwerken en de ITC te verbeterden;

· Het aantal personen die aan gemeenschappelijke opleidings- of vormingsactiviteiten deelnamen;

· Het aantal personen die een betrekking vonden aan de andere kant van de grens dankzij het grensoverschrijdend samenwerkingsproject.

8.6. Follow-up van de indicatoren en in itinere evaluatie

Voor de follow-up van de uitvoering van het programma baseren de Beheersautoriteit en de programmapartners zich onder andere op grensoverschrijdende begeleidingscomités die voor elk project om de zes maanden bijeenkomen. 

In dat kader zullen alle hierboven gepresenteerde indicatoren geëvalueerd worden, behalve de impactindicatoren
, waarbij het de bedoeling is om de goede voortgang van het project te beoordelen in functie van de doelstellingen. 

Bovendien zullen de indicatoren, tijdens de uitwerking van het jaarrapport van het programma dat aan het Comité van Toezicht wordt gepresenteerd, geconsolideerd worden en vergeleken met de gekwantificeerde doelstellingen die in het begin van het programma werden vastgesteld. Op die manier kan het Comité van Toezicht beslissingen nemen als het programma in belangrijke mate van de oorspronkelijke doelstellingen af zou wijken en kan er dus een in itinere evaluatie plaatsvinden. 

8.7. Monitoring van de milieueffecten van het programma

De Beheersautoriteit zal de monitoring van de milieueffecten van het programma op de volgende manier uitvoeren:

1.
Bij de indiening van de projectfiche worden de volgende vragen gesteld om de reële 
milieueffecten van de projecten te evalueren:

	Biodiversiteit
	▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op de biodiversiteit (fauna en flora) en meer speciaal op het vlak van de ecologische continuïteit?

	Bodem
	▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op het bodemgebruik (ruimtelijke ordening)?
▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op de bodemerosie?

▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op de bodemverontreiniging?

	Lucht/klimaat (met inbegrip van energie)
	▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op de luchtverontreiniging (broeikasgassen en andere vormen van luchtverontreiniging)?
▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op het energieverbruik?

	
	

	
	

	Water
	▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op de waterverontreiniging?
▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op het waterverbruik?



	Cultureel en archeologisch erfgoed
	▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op het culturele en archeologische erfgoed?

	Landschap
	▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op het landschap?


	Bevolking
	▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op de migratiebewegingen?
▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op de leefomgeving van de bevolking?

	Menselijke gezondheid
	▪ Welke effecten zal de actie en/of de resultaten daarvan hebben op de menselijke gezondheid?


2.
Tijdens de behandeling van de projecten wordt elk project ter behandeling opgestuurd naar de 
milieuoverheden van de programmapartners, die de posittieve, neutrale of negatieve gevolgen van 
het project op de duurzame ontwikkeling onderzoeken. 

Als de gevolgen negatief zijn, zullen de milieuoverheden verzocht worden om richtlijnen te geven om de projectfiche te corrigeren. Deze behandeling zal gebaseerd zijn op de inhoud van het project en op bovenvermelde vragen. 

3.
Tijdens de follow-up van het programma zullen de volgende impactindicatoren beoordeeld worden 
in het jaarrapport dat aan de Europese Commissie gepresenteerd wordt:

	Biodiversiteit
	Aantal acties waar de bescherming van de biodiversiteit onderdeel van uitmaakt
Aantal grensoverschrijdende acties betreffende het beheer van natuurgebieden

	Bodem
	Landbouwgrond waarop duurzame landbouwmethodes worden toegepast, waarbij verontreiniging (van bodem, water en producten) en erosie beperkt worden 

	Lucht/klimaat (met inbegrip van energie)
	Aantal acties waarbij de productie van hernieuwbare energie ondersteund wordt en aandeel van het geproduceerde vermogen aan groene electriciteit in het totale geproduceerde vermogen
Aantal geïntegreerde acties die erop gericht zijn het energieverbruik te verminderen, en betrokken publiek (bedrijven en inwoners)

	Water
	Aantal geïntegreerde acties die erop gericht zijn het verbruik en/of de verontreiniging van het water te beperken, en betrokken publiek (bedrijven en inwoners)

	Cultureel/archeologisch erfgoed
	Aantal culturele/archeologische lokaties waarvoor een beheersplan is opgesteld (inrichting, restauratie, onderhoud, enz.)

	Landschap
	Aantal acties waar de bescherming van het landschap onderdeel van uitmaakt

	Bevolking
	Aantal educatieve acties en sensibliseringsacties over het milieu, en bevolking die door die acties wordt bereikt

	Menselijke gezondheid
	Aantal acties ter preventie van risico’s (overstromingen, industriële risico’s enz.) en ter bescherming van de bevolking, en publiek dat door die acties wordt bereikt / bedreigd publiek


9. Financiële tabellen

9.1. EFRO-bijdrage op jaarbasis 

INTERREG IV-Programma France-Wallonie-Vlaanderen (2007-2013)

Totaal van de communautaire bijdrage per jaar

	
	

	
	

	
	EFRO

	2007
	18.155.936

	2008
	18.533.752

	2009
	19.052.987

	2010
	19.679.042

	2011
	20.322.516

	2012
	20.898.896

	2013
	21.490.202

	Algemeen totaal 

2007-2013
	138.133.331


9.2. Gedetailleerd financieringsplan per prioriteit en steunpercentage van het EFRO

	INTERREG IV-Programma France-Wallonie-Vlaanderen (2007-2013)

	Operationeel Programma

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	Communautaire

financiering  
	Nationale

medefinanciering            
	Indicatieve uitsplitsing van de nationale medefinanciering
	Totale financiering 
	Percentage medefinanciering
	Ter informatie

	
	 
	 (1)
	 (2) = (3) + (4)
	Nationale overheids-financiering                    
	Nationale private financiering
	(5) = (1) + (2)
	(6) = (1)/(5)
	Bijdrage EIB
	Andere financieringsbronnen

	 
	 
	 
	 
	(3)
	(4)
	 
	 
	 
	 

	Prioriteit 1 : Het bevorderen van de economische ontwikkeling door middel van een coherente, geïntegreerde en grensoverschrijdende benadering
	43.187.721
	35.335.409
	26.351.547
	8.983.862
	78.523.130
	55%
	 
	 

	Prioriteit 2 : Ontwikkelen en promoten van de grensoverschrijdende identiteit via cultuur en toerisme
	41.364.901
	33.844.010
	30.083.564
	3.760.446
	75.208.911
	55%
	 
	 

	Prioriteit 3 : Versterken van het gevoel tot eenzelfde gebied te behoren door het aanbod aan grensoverschrijdende diensten te verbeteren en de toegang tot die diensten te vergemakkelijken 
	17.371.135
	11.580.757
	10.133.162
	1.447.595
	28.951.892
	60%
	 
	 

	Prioriteit 4 : Het gemeenschappelijke beheer van de zone dynamiseren door middel van een gecoördineerde en geïntegreerde duurzame ontwikkeling van de leefomgeving
	27.921.574
	22.844.924
	19.840.036
	3.004.888
	50.766.498
	55%
	 
	 

	Prioriteit 5 : Technische bijstand
	8.288.000
	6.781.091
	6.781.091
	0
	15.069.091
	55%
	 
	 

	Totaal operationele programma 
	138.133.331
	110.386.191
	93.189.400
	17.196.791
	248.519.522
	56%
	 
	 


9.3. Indicatieve uitsplitsing van de EFRO-bijdrage per categorie

	Codificering van de dimensie betreffende de prioritaire thema’s

	 
	 
	 

	Code
	Prioritair thema
	Operationele doelstelling

	 
	Onderzoek en technologische ontwikkeling (O&TO), innovatie en ondernemingszin
	

	1
	O&TO-activiteiten in de onderzoekscentra
	7.165.004

	3
	Technologieoverdracht en verbetering van de samenwerkingsnetwerken tussen de KMO’s onderling, tussen KMO’s en andere ondernemingen en universiteiten, alle types van post-secundaire onderwijsinstellingen, de regionale overheden, de onderzoekscentra en de wetenschappelijke en technologische centra (wetenschappelijke en technologische parken, technopolen enz.).
	4.776.667

	4
	Steun aan O&TO, met name in de KMO’s (met inbegrip van de toegang tot O&TO- diensten in de onderzoekscentra)
	2.388.334

	5
	Geavanceerde ondersteunende diensten voor bedrijven en bedrijfsgroepen
	7.937.855

	6
	Steun aan de KMO’s ter bevordering van milieuvriendelijke producten en productieprocessen (invoering van doeltreffende systemen van milieubeheer, invoering en gebruik van technologieën ter voorkoming  van verontreiniging, integratie van schone technologieën in de ondernemingen)
	0

	7
	Investeringen in ondernemingen die rechtstreeks zijn betrokken bij het onderzoek en innovatie (innoverende technologieën, het oprichten van ondernemingen door de universiteiten, de bestaande ondernemingen en centra voor O&TO, enz.)
	0

	8
	Andere investeringen in ondernemingen
	0

	9
	Andere acties die gericht zijn op het stimuleren van het onderzoek, de innovatie en de ondernemingszin binnen KMO’s
	3.161.187

	 
	Informatiemaatschappij
	

	10
	Telefooninfrastructuur ( breedbandnetwerken inbegrepen)
	0

	11
	Informatie- en communicatietechnologie (toegang, veiligheid, interoperabiliteit, risicopreventie, onderzoek, innovatie, digitale inhoud, enz.)
	0

	12
	Informatie- en communicatietechnologieën (TEN-ICT)
	955.333

	13
	Diensten en toepassingen voor de burger (e-gezondheidszorg, e-overheid, e-leren, deelname van allen aan de informatiemaatschappij, enz.)
	4.733.916

	14
	Diensten en toepassingen voor de KMO’s (e-commerce, opleiding en onderwijs, netwerkvorming enz.)
	716.500

	15
	Andere acties die erop gericht zijn om de toegang tot de ICT en hun doeltreffend gebruik door KMO’s te verbeteren
	716.500

	 
	Transport
	

	16
	Spoorwegen
	0

	17
	Spoorwegen (TEN-T)
	0

	18
	Mobiele spoorweginfrastructuur
	0

	19
	Mobiele spoorweginfrastructuur (TEN-T)
	0

	20
	Autosnelwegen
	0

	21
	Autosnelwegen (TEN-T)
	0


Codificering van de dimensie betreffende de prioritaire thema’s

	Code
	Prioritair thema
	Operationele doelstelling

	22
	Nationale wegen
	0

	23
	Regionale/lokale wegen
	0

	24
	Fietspaden
	0

	25
	Stedelijk vervoer
	0

	26
	Multimodaal transport
	0

	27
	Multimodaal transport (TEN-T)
	0

	28
	Intelligente transportsystemen
	0

	29
	Luchthavens
	0

	30
	Havens
	0

	31
	Binnenvaartwegen (regionale en lokale)
	0

	32
	Binnenvaartwegen (TEN-T)
	0

	 
	Energie
	

	33
	Elektriciteit
	0

	34
	Elektriciteit (TEN-E)
	0

	35
	Aardgas 
	0

	36
	Aardgas (TEN-E)
	0

	37
	Aardolieproducten
	0

	38
	Aardolieproducten (TEN-E)
	0

	39
	Duurzame energie: windenergie
	866.954

	40
	Duurzame energie: zonne-energie
	866.954

	41
	Duurzame energie: biomassa
	866.954

	42
	Duurzame energie: waterkracht, geothermische en andere energie
	0

	43
	Energie-efficiëntie, warmtekrachtkoppeling, energiebeheer
	0

	 
	Milieubescherming en risicopreventie
	

	44
	Beheer van huishoudelijk en industrieel afval
	0

	45
	Drinkwater (beheer en distributie)
	0

	46
	Afvalwater (behandeling)
	0

	47
	Luchtkwaliteit
	0

	48
	Geïntegreerde preventie en controle van de vervuiling
	0

	49
	Aanpassing aan de klimaatsverandering en het milderen van haar effecten
	0

	50
	Sanering van industriële sites en vervuilde terreinen
	0

	51
	Bevordering van de biodiversiteit en natuurbescherming (Natura 2000 inbegrepen)
	6.935.630

	52
	Bevordering van schoon stedelijk openbaar vervoer
	0

	53
	Risicopreventie (met inbegrip van het opzetten en uitvoeren van plannen en acties voor de preventie en het beheer van natuurlijke en technologische risico’s)
	1.733.907

	54
	Andere acties die gericht zijn op milieubescherming en risicopreventie
	6.068.676

	 
	Toerisme
	

	55
	Promotie van de natuurlijke activa
	4.395.208

	56
	Bescherming en valorisatie van het natuurerfgoed
	4.395.208

	57
	Andere ondersteuning voor de verbetering van de toeristische diensten
	13.185.623

	 
	Cultuur
	

	58
	Bescherming en behoud van het culturele erfgoed
	4.847.215

	59
	Ontwikkeling van de culturele infrastructuur
	969.443


Codificering van de dimensie betreffende de prioritaire thema’s

	Code
	Prioritair thema
	Operationele doelstelling

	60
	Andere ondersteuning voor de verbetering van de culturele diensten
	13.572.203

	 
	Stedelijke/landelijke renovatie
	

	61
	Geïntegreerde projecten voor de stedelijke/landelijke renovatie
	10.582.499

	 
	Verhoging van het aanpassingsvermogen van de werknemers, de ondernemingen en de bedrijfsleiders
	

	62
	Ontwikkeling van systemen en strategieën voor levenslang leren in de ondernemingen; opleidingen en diensten die erop gericht zijn het aanpassingsvermogen van werknemers aan veranderingen te vergroten; stimuleren van de ondernemings- en innovatiezin
	4.611.103

	63
	Concipiëren en verspreiden van innoverende en meer productieve werkorganisatiemethodes
	0

	64
	Het ontwikkelen van specifieke diensten voor werkgelegenheid, opleiding en ondersteuning in verband met sectorale en bedrijfsherstructureringen en het ontwikkelen van systemen om te anticiperen op economische veranderingen en op toekomstige eisen qua banen en vaardigheden
	3.842.586

	 
	Verbetering van de toegang tot de arbeidsmarkt en duurzaamheid
	

	65
	Modernisering en versterking van de arbeidsmarkinstanties
	0

	66
	Toepassen van actieve en preventieve maatregelen op de arbeidsmarkt
	1.537.034

	67
	Maatregelen ter stimulering van de actieve vergrijzing en het langer doorwerken
	0

	68
	Steun voor zelfstandige arbeid en voor het starten van ondernemingen
	0

	69
	Maatregelen die erop gericht zijn om de duurzame participatie aan de arbeidsmarkt van vrouwen en hun professionele vooruitgang te verbeteren, om de genderdiscriminatie op de arbeidsmarkt te verminderen en het beroepsleven en het privé-leven beter te combineren, onder andere door de toegang tot kinderopvangdiensten en de zorg voor afhankelijke personen te verbeteren
	5.192.578

	70
	Specifieke acties die gericht zijn op een verhoogde participatie van migranten op de arbeidsmarkt en het aldus versterken van hun sociale integratie
	0

	 
	Verbetering van de sociale integratie van kansarmen 
	

	71
	Trajecten voor de integratie en herintreding van kansarmen: bestrijden van de discriminatie bij het betreden van de arbeidsmarkt,  vooruitkomen op de arbeidsmarkt en het bevorderen van de diversiteit op de werkplek
	768.517

	 
	Valorisatie van het menselijke kapitaal
	

	72
	Het ontwerpen, invoeren en toepassen van hervormingen in de onderwijs- en opleidingssystemen teneinde de inzetbaarheid te ontwikkelen, de arbeidsmarktrelevantie van initieel onderwijs en beroepsonderwijs alsook initiële opleiding en beroepsopleiding te verbeteren, en de vaardigheden van de opleiders bij te scholen met het oog op een innovatie- en kenniseconomie
	768.517


Codificering van de dimensie betreffende de prioritaire thema’s

	Code
	Prioritair thema
	Operationele doelstelling

	73
	Maatregelen die gericht zijn op een hogere participatie aan onderwijs en levenslang leren, onder andere door acties die erop gericht zijn om vroegtijdig schoolverlaten en genderdiscriminatie te verminderen, en door een bredere toegang tot een initiële opleiding, beroepsopleiding en hogere opleiding van goede kwaliteit
	768.517

	74
	Ontwikkeling van het menselijk potentieel op het gebied van onderzoek en innovatie, onder andere via onderwijs op postuniversitair niveau en opleiding voor onderzoekers en via netwerkactiviteiten tussen universiteiten,  onderzoekscentra en ondernemingen
	768.517

	 
	Sociale investeringen en sociale infrastructuur
	

	75
	Onderwijsinfrastructuur
	0

	76
	Gezondheidsinfrastructuur
	1.278.452

	77
	Infrastructuur voor kinderopvang
	0

	78
	Huisvestingsinfrastructuur
	0

	79
	Andere sociale infrastructuur
	884.812

	 
	Mobilisatie voor hervormingen op het gebied van werkgelegenheid en sociale integratie
	

	80
	Het bevorderen van partnerschappen, afspraken en initiatieven door netwerkvorming van de betrokken actoren
	7.586.928

	 
	Versterking van de institutionele capaciteit op het nationale, regionale en lokale niveau
	0

	81
	Mechanismen die de conceptie, de follow-up en de evaluatie van de beleidsmaatregelen en de programma’s op nationaal, regionaal en lokaal niveau verbeteren, versterking van de uitvoeringscapaciteit van de beleidsmaatregelen en de programma's
	0

	 
	Vermindering van de meerkosten die de ontwikkeling van de ultraperifere gebieden belemmeren
	

	82
	Compensatie van de meerkosten die verband houden met de gebrekkige toegankelijkheid en met de gebiedsversnippering
	0

	83
	Specifieke acties die erop gericht zijn om de meerkosten die verband houden met de omvang van de markt te compenseren
	0

	84
	Ondersteuning die gericht is op het compenseren van de meerkosten die verband houden met klimaatsomstandigheden en met problemen die met het reliëf te maken hebben
	0

	 
	Technische bijstand
	

	85
	Voorbereiding, uitvoering, follow-up en controle
	6.630.400

	86
	Evaluatie en studies; informatie en communicatie
	1.657.600


Financieringsvorm
	01
	Niet-terugvorderbare hulp
	138.133.331


Territoriale dimensie
	08
	Grensoverschrijdende samenwerkingszone
	138.133.331


10. 
Systeem voor de uitvoering

10.1
Evaluatie van het systeem voor de uitvoering van het INTERREG III-
programma France-Wallonie-Vlaanderen

Begin 2002 werd het Waalse Gewest aangesteld als Beheersautoriteit van het INTERREG III Programma France-Wallonie-Vlaanderen. Het heeft die functie tot tevredenheid van alle partnerprogramma’s vervuld. 

Intussen hebben diverse externe instellingen de beheersmaatregelen geëvalueerd die sinds die tijd werden uitgevoerd.

Het gaat meer bepaald om de volgende instellingen:

· de firma OGENET, die de tussentijdse evaluatie van het programma en de update ervan heeft uitgevoerd;

· de Europese Rekenkamer, die in 2005 een onderzoek heeft uitgevoerd naar een betrouwbaarheidsverklaring die betrekking had op het werkjaar 2005 (DAS 2005) van het programma;

· onlangs nog de firma Ernst & Young, die de audit van het programmasysteem heeft uitgevoerd (het afgewerkte rapport werd in juni 2006 afgeleverd). 

Uit de evaluatie van die diverse instellingen kunnen positieve besluiten getrokken worden over het beheerssysteem. In die context hebben de Franse en Belgische partnerautoriteiten van het INTERREG IV-programma France-Wallonie-Vlaanderen het Waalse Gewest aangesteld als Beheersautoriteit van het nieuwe programma.
10.2
De instanties die belast zijn met het beheer, de follow-up en de 
uitvoering van het INTERREG IV-Programma Frankrijk-Wallonië-
Vlaanderen

10.2.1
De rol van het Waalse Gewest als beheersautoriteit

Zoals voor het vorige programma, is het Waalse Gewest de Beheersautoriteit. Het zal die functie uitvoeren in een geest die gekenmerkt wordt door vijf grote uitgangspunten:

· respect voor de eigenheden van de gebieden en instellingen, gezien de complexe aard van de betrokken grens, de sociaaleconomische heterogeniteit ervan en de vele institutionele actoren die erbij betrokken zijn; 

· partnership, wat een werkmethode inhoudt die op consensus berust;

· naleven van de financiële en juridische controlenormen die door de Franse en Belgische autoriteiten worden toegepast; dat houdt een overdracht van verantwoordelijkheid in (meer bepaald op het niveau van de financiële controle en de certificatie van de uitgaven) volgens een cascadesysteem: uiteindelijk valt de controle van de conformiteit en opportuniteit van de uitgaven altijd onder de verantwoordelijkheid van de Lidstaat waarin de eindbegunstigde gevestigd is (aangezien men zich niet kan beroepen op een ‘grensoverschrijdend administratief recht’);

· doeltreffendheid; meer bepaald met het oog op het verbeteren van het tijdsbestek waarbinnen de administratieve verwerking en de uitbetaling van de dossiers plaatsvindt, in vergelijking met de tijd die daarvoor nodig was onder INTERREG III;

· continuïteit en kapitalisatie van de kennis en ervaring die verworven werd onder INTERREG III.

a) De taken van de Beheersautoriteit

Naast de taken waarmee de Beheersautoriteit belast is op basis van de Verordeningen 1083/2006, 1080/2006 en 1828/2006 zal de Beheersautoriteit van het INTERREG IV-programma France-Wallonie-Vlaanderen eveneens de volgende taken op zich nemen:

· De coördinatie van de Stuurgroepen van de diverse deelprogramma’s;

· Updaten van het geautomatiseerde systeem voor het gegevensbeheer op basis van de ervaring die onder INTERREG III werd verworven;
· Organisatie en voorbereiding van de bijeenkomsten van het Comité van Toezicht;

· Uitvoering van de besluiten of wijzigingen betreffende het operationele programma die vooraf door het Comité van Toezicht werden goedgekeurd;
· De coördinatie van de taken van de Audit- en Certificatieautoriteit, de relaties tussen de partners en de Europese Commissie;
· Het opstellen, in samenspraak met de partner, van een communicatieplan en voorstellen aan het Comité van Toezicht.
Tot slot verbindt de Beheersautoriteit zich ertoe, om in het kader van het initiatief “De regio’s, actoren van de economische verandering”:

· mogelijk te maken en te bevorderen dat innoverende projecten en netwerken die bij dat initiatief betrokken zijn, deelnemen aan de programma’s van de structuurfondsen uit hoofde van Doelstelling 1 en Doelstelling 2;

· mogelijk te maken dat vertegenwoordigers van netwerken waar de partners van het grensoverschrijdende programma deel van uitmaken, (als waarnemers) deelnemen aan de bijeenkomsten van het Comité van Toezicht, zodat ze de leden van het Comité kunnen informeren over de resultaten die door hun netwerk werden geboekt;

· ervoor te zorgen dat de agenda van de bijeenkomst van het Comité van Toezicht ten minste een maal per jaar een punt bevat over de activiteiten van de netwerken “De regio’s, actoren van de economische verandering”, teneinde elke mogelijke interessante suggestie daarover te kunnen bespreken;

· in het jaarrapport verslag uit te brengen over het activiteitenprogramma van het initiatief “De regio’s, actoren van de economische verandering”, waaraan de partnerregio’s van het programma deelnemen. 
b) Adresgegevens van de Beheersautoriteit

De Waalse Regering

Vertegenwoordigd door

De heer Philippe SUINEN

Directeur général

Ministère de la Région wallonne – Direction Générale des Relations extérieures

Place Sainctelette, 2 – 1080 BRUSSEL
Tél. : 02 / 421.82.11 – Fax : 02 / 421.83.42



Mail : p.suinen@mrw.wallonie.be
10.2.2
Certificatieautoriteit

a) De taken van de Certificatieautoriteit

Naast de taken vastgelegd in de  Verordeningen 1083/2006, 1080/2006 en 1828/2006 zal de Certificatieautoriteit, onder het gezag van de Beheersautoriteit, eveneens de volgende taken op zich nemen:

· aan de eindbegunstigde projectleiders, op basis van de besluiten die genomen worden door de Stuurgroepen van de drie deelprogramma’s en na goedkeuring door de Beheersautoriteit, de communautaire bijdrage overmaken die hen verschuldigd is op basis van de periodieke financiële staten van voortgang die door de Beheersautoriteit gecertificeerd worden;

· op basis van de door de Commissie gevraagde documenten en op basis van de informatie die daartoe door de certificatoren wordt bezorgd, de betalingsaanvragen aan de Commissie opstellen;
· de betalingen van de Commissie in ontvangst nemen en ze doeltreffend en ‘als een goede huisvader’ beheren;

· op basis van de certificatiedocumenten die daartoe vooraf door de Beheersautoriteit bezorgd werden, de uitgaven certificeren die daadwerkelijk betaald werden uit hoofde van de structuurfondsen, met het oog op terugbetaling van die uitgaven bij de Commissie;

· ten behoeve van de Beheersautoriteit een driemaandelijks rapport van de inkomsten en uitgaven opstellen, dat door de Beheersautoriteit verspreid zal worden bij de diverse partnerautoriteiten;

· op verzoek van de Beheersautoriteit deelnemen aan alle nuttige bijeenkomsten, en meer bepaald aan de bijeenkomsten van het Comité van Toezicht, om de financiële voortgang van het programma te presenteren.
b) Adresgegevens van de Certificatieautoriteit

Provincie Oost-Vlaanderen – Provinciebedrijf
Marie Paule Boone

Gouvernementstraat 1

9000 GENT
Tel: 09/267.87.10 – Fax: 09/267.86.98

e-mail: marie-paule.boone@oost-vlaanderen.be

10.2.3
De auditautoriteit

a) De taken van de Auditautoriteit

De taken van de Auditautoriteit worden bepaald door de Verordeningen 1083/2006, 1080/2006 en 1828/2006 en die taken zullen door de Auditautoriteit volledig worden uitgevoerd. De Auditautoriteit zal dus een rapport opstellen dat de resultaten zal presenteren van de evaluatie van het opzetten van de beheers- en controlesystemen; dat rapport zal een advies bevatten over de bepalingen van de artikelen 58 à 62 van Verordening 1083/2006. 
Daartoe zal de Auditautoriteit zich baseren op de werkzaamheden die werden uitgevoerd door een externe auditor, die geselecteerd zal worden via een offerteaanvraag. 

De Auditautoriteit zal in haar taken bijgestaan worden door een groep auditoren die de Franse en Vlaamse gebiedsdelen van het programma vertegenwoordigen.

Om de audittaken te coördineren zal een werkgroep worden opgericht die zal bestaan uit de Auditautoriteit, de drie auditdiensten van de projecten in het veld (namelijk de rekeningcommissarissen bedoeld in artikel 14§2 van verordening 1080/2006), de Beheersautoriteit en het Gemeenschappelijk Secretariaat. 

Die werkgroep zal bijeenkomen onder het voorzitterschap van de Auditautoriteit. Hij zal tevens zijn huishoudelijk reglement en zijn werkingswijze bepalen. Het Gemeenschappelijk Secretariaat zal de secretariaatstaken op zich nemen.
b) Adresgegevens van de Auditautoriteit

Monsieur Christophe RAPPE

Cellule Audit de l’Inspection des Finances pour les Fonds structurels en Région wallonne

Avenue Gouverneur Bovesse, 103-106 (4ème étage)

B - 5100 NAMUR

c) Adresgegevens van de Franse auditoren

Monsieur Touhami GHERISSI  

Directeur

Conseil Régional du Nord-Pas de Calais

Direction du contrôle des fonds européens

Boulevard Hoover, 151

F – 59000 LILLE CEDEX

d) Adresgegevens van de Vlaamse auditoren

Agentschap Economie

Entiteit Inspectie Economie

Ellipsgebouw

Albert II-laan, 35

B – 1030 BRUSSEL

10.2.4
Het Comité van Toezicht

Het Comité van Toezicht van het INTERREG IV-programma France-Wallonie-Vlaanderen is samengesteld uit de partnerautoriteiten van het programma. Daarbij wordt voor een evenwichtige participatie van vrouwen en mannen gezorgd. Het zal een eerste keer bijeenkomen ten laatste drie maanden na de beslissing over de EFRO-participatie. Vervolgens zal het minstens één keer per jaar bijeenkomen, of meer indien nodig. 

Een vertegenwoordiger van de Commissie neemt met raadgevende stem deel aan de werkzaamheden van het Comité van Toezicht. Het Comité van Toezicht stelt zijn huishoudelijk reglement op in het institutionele, juridische en financiële kader van de programma-autoriteiten. Het Comité van Toezicht wordt voorgezeten door een vertegenwoordiger van de programma-autoriteiten.

a) De taken van het Comité van Toezicht

Het Comité van Toezicht gaat na of de ondersteuning op doeltreffende en kwaliteitsvolle wijze wordt uitgevoerd, in overeenstemming met de Verordeningen 1083/2006, 1080/2006 en 1828/2006.

b) Samenstelling van het Comité van Toezicht

Het Comité van Toezicht bestaat uit de behoorlijk gemachtigde vertegenwoordigers van de volgende partners:

· Europese Commissie;

· Prefecturen van Nord-Pas de Calais, Picardie en Champagne-Ardenne;

· Conseils régionaux van Nord - Pas-de-Calais, Picardie en Champagne-Ardenne;

· Conseils généraux van Nord, Pas-de-Calais, Aisne en Ardennes;

· Waalse Gewest;

· Franse Gemeenschap van België;

· Vlaamse Gewest;

· Provincie West-Vlaanderen;

· Provincie Oost-Vlaanderen;

· Beheersautoriteit.

Daarnaast zetelen in het Comité van Toezicht, als waarnemers daartoe behoorlijk gemachtigd:

· een vertegenwoordiger van de Certificatieautoriteit;

· een vertegenwoordiger van de economische en sociale raden van de regio’s Nord-Pas de Calais, Picardie en Champagne Ardennes;

· een vertegenwoordiger van de economische en sociale raad van het Vlaamse Gewest;

· een vertegenwoordiger van de economische en sociale raad van het Waalse Gewest;

· een vertegenwoordiger van de bevoegde diensten van de leidende partnerautoriteiten inzake milieu en gelijke kansen;
· een vertegenwoordiger van de INTERREG IV-Programma’s die aan het programma France-Wallonie-Vlaanderen grenzen;
· een vertegenwoordiger van de Auditautoriteit;

· vertegenwoordigers van het Gemeenschappelijk Secretariaat;

· vertegenwoordigers van het Technisch Team.

10.2.5
De Stuurgroepen

Het INTERREG IV-programma wordt uitgevoerd aan de hand van drie deelprogramma’s, namelijk:

· een tripartiet deelprogramma, dat de volledige grensoverschrijdende zone omvat;

· een Frans-Waals deelprogramma, dat de Waalse en Franse gebiedsdelen van de zone omvat;

· een Frans-Vlaams deelprogramma, dat de Vlaamse en Franse gebiedsdelen van de zone omvat.

Er werden drie Stuurgroepen opgericht die tot taak hebben de in het kader van die drie deelprogramma’s te financieren projecten te selecteren en toe te zien op de uitvoering.

a) De taken van de Stuurgroepen

De Stuurgroepen hebben, met inachtneming van hun respectievelijke autonomie, de volgende taken:

· communicatie- en promotieacties op gang brengen over de geografische zone waarop hun deelprogramma betrekking heeft, in afstemming met het communicatieplan dat door het Comité van Toezicht werd vastgesteld;

· de ter financiering voorgestelde operaties onderzoeken en evalueren op basis van de gezamenlijke adviezen van de partnerautoriteiten, volgens hun eigen voorschriften;

· de operaties selecteren die met het oog op een INTERREG IV-financiering worden voorgesteld;

· zorgen voor een gecoördineerde follow-up van de uitvoering van het deelprogramma, zowel op fysiek als op financieel vlak;

· voorstellen doen aan het Comité van Toezicht om de algemene werking van het operationele programma te verbeteren, zowel op administratief en financieel vlak als op het vlak van de behandeling; om de operaties te selecteren op basis van criteria die door het Comité van Toezicht zijn vastgesteld, en om toe te zien op de projecten die door het EFRO medegefinancierd worden.

b) Samenstelling van de Stuurgroep van het tripartiete deelprogramma
De Stuurgroep van het tripartiete deelprogramma bestaat uit behoorlijk gemachtigde  vertegenwoordigers van de volgende partners:

· de Prefecturen van Nord-Pas de Calais, Picardie en Champagne-Ardenne;

· de Conseils régionaux van Nord - Pas-de-Calais, Picardie en Champagne-Ardenne;

· de Conseils généraux van Nord, Pas-de-Calais, Aisne en Ardennes;

· het Waalse Gewest;

· de Franse Gemeenschap van België;

· het Vlaamse Gewest;

· de Provincie West-Vlaanderen;

· de Provincie Oost-Vlaanderen. 

Daarnaast zetelen in de Stuurgroep, als waarnemers en/of gangmakers daartoe behoorlijk gemachtigd:

· de Beheersautoriteit en het Gemeenschappelijk secretariaat;

· een vertegenwoordiger van de bevoegde nationale of regionale diensten van de partnerautoriteiten inzake milieu en gelijke kansen;
· een vertegenwoordiger van de programma’s ‘Convergentie’ en ‘Regionaal Concurrentievermogen en werkgelegenheid’ van de  betrokken gebieden,

· een vertegenwoordiger van de Europese Commissie;
· vertegenwoordigers van het Technisch Team.

c) Samenstelling van de Stuurgroep van het Frans-Waalse deelprogramma
De Stuurgroep van het Frans-Waalse deelprogramma bestaat uit de Waalse en Franse leden/waarnemers van de bovenvermelde tripartiete Stuurgroep.
d) Samenstelling van de Stuurgroep van het Frans-Vlaamse deelprogramma
De Stuurgroep van het Frans-Vlaamse deelprogramma bestaat uit de Franse en Vlaamse leden/waarnemers van de bovenvermelde tripartiete Stuurgroep.

10.2.6
De partnerautoriteiten

In overeenstemming met hun regionale of nationale wetgeving, hebben de partnerautoriteiten de volgende taken:

· participeren aan de vaststelling en uitvoering van de communicatiemiddelen en voor de verspreiding ervan zorgen;

· de promotie en publiciteit van het programma verzorgen;

· in een langetermijnperspectief nieuwe grensoverschrijdende samenwerkingsacties identificeren;

· in het kader van de grensoverschrijdende dossierbehandeling per deelprogramma, een gemotiveerd, uitvoerig en gezamenlijk advies uitbrengen over de opportuniteit van de uitvoering van het project;

· nagaan of de nationale medefinanciering die nodig is voor de realisatie van het project, beschikbaar gesteld wordt, en ze desgevallend vastleggen;

· toezien op de uitvoering van het project in het veld, namelijk door een van hun vertegenwoordigers naar de bijeenkomsten van het begeleidingscomité te delegeren.

10.2.7
De leidende partnerautoriteiten

a) Taken

Naast bovenvermelde taken, hebben de leidende partnerautoriteit ook nog de volgende taken:

· De coördinatie van de diverse partners van het betrokken gebiedsdeel verzorgen;

· nagaan of de communautaire en nationale verplichtingen worden nageleefd betreffende de normen inzake milieu, overheidsopdrachten, informatie en publiciteit en gelijke kansen voor mannen en vrouwen;

· controleren of alle uitgaven die door de eindbegunstigden werden verricht uit hoofde van de nationale en communautaire financiering regelmatig en subsidieerbaar zijn;

· de aldus gecontroleerde uitgaven certificeren;

· de Beheersautoriteit informeren over mogelijke onregelmatigheden, de follow-up ervan verzorgen en ze indien nodig meedelen aan de Europese Commissie; 

· de regelmatigheid en subsidieerbaarheid controleren van een steekproef van uitgaven die door de eindbegunstigden werden verricht uit hoofde van de nationale en communautaire financiering, aan de hand van controles ter plaatse op het eerste niveau.

b) Adresgegevens

Voor het Waalse gebiedsdeel wordt als leidende partnerautoriteit aangesteld:

Ministerie van het Waalse Gewest

Division des Relations internationales

Place Sainctelette, 2

B-1080 BRUSSEL

Voor het Franse gebiedsdeel is de leidende partnerautoriteit:

Conseil Régional du Nord-Pas de Calais

Hôtel de Région

Centre Rihour

F-59555 LILLE CEDEX

Voor het Vlaamse gebiedsdeel is de Vlaamse Overheid leidende partnerautoriteit. Die opdracht werd toevertrouwd aan de: 
Provincie West-Vlaanderen

Directie Economie, Externe Relaties en Gebiedsgerichte Werking

Provinciehuis Boeverbos

Koning Leopold III-laan, 41 B
B-8200 SINT-ANDRIES

10.2.8
Technische bijstand

a) Het Gemeenschappelijk Secretariaat

Het Gemeenschappelijk Secretariaat valt onder de Beheersautoriteit en heeft als taak om het operationele beheer van het programma te verzorgen binnen de bevoegdheden van de Beheersautoriteit. Het Gemeenschappelijk Secretariaat:

· werkt mee, in samenwerking met de Beheersautoriteit, het Technisch Team en de partnerautoriteiten, aan de definiëring van een communicatieplan en de promotie van het programma, dat aan het Comité van Toezicht wordt voorgelegd;

· neemt de ingediende projecten in ontvangst, levert een ontvangstbewijs af en kijkt na of het dossier volledig is, vooraleer het ter behandeling wordt opgestuurd;

· stelt, op basis van de vastleggingsdossiers die door het Technisch Team wordt bezorgd, de overeenkomsten op met betrekking tot de vastlegging van de Europese bijdrage en verzorgt de administratieve follow-up van de goedgekeurde projecten;

· verzorgt de administratieve follow-up van de goedgekeurde projecten, in coördinatie met het Technisch Team;

· beheert de follow-up van de programmering van de deelprogramma’s, in overleg met het Technisch Team ;

· zorgt voor een systeem voor de gegevensverzameling over de staat van voortgang van het programma, dat nodig is voor het beheer van het operationele programma in samenwerking met het Technisch Team;

· actualiseert het geautomatiseerde systeem voor gegevensbeheer en voert de nodige elementen in voor de follow-up van de projecten, in samenwerking met het Technisch Team;

· consolideert de fysieke staat van voortgang van het jaaruitvoeringsrapport en van het einduitvoeringsrapport, in samenwerking met het Technisch Team en stelt het financiële onderdeel van die rapporten op, dat aan het Comité van Toezicht wordt voorgelegd;

· verzorgt het secretariaatswerk van het Comité van Toezicht;

· verifieert, vooraleer de dossiers betreffende de uitbetaling van het Europese aandeel door de Beheersautoriteit aan de Certificatieautoriteit worden bezorgd, de conformiteit van die dossiers;

· verzorgt het secretariaatswerk van de diverse werkgroepen die door de Beheersautoriteit of het Comité van Toezicht van het programma werden opgericht.
b) De Cellen voor de controle van de uitgaven

De Cellen voor de controle van de uitgaven werken onder het gezag van de begunstigde partnerautoriteiten en hebben als taak om de uitgaven die door de operatoren voor de uitvoering van hun project worden ingediend, te controleren en te certificeren. In dat kader hebben de Cellen voor de controle van de uitgaven de volgende taken:

· het in ontvangst nemen van de schuldvorderingn van de operatoren;

· het uitvoeren van controles op de regelmatigheid van de ingediende uitgaven volgens de geldende communautaire en nationale regelgeving;

· het opstellen van uitgavencertificaten en het bezorgen ervan aan de leidende autoriteiten;

· het uitvoeren ter plaatse van de controles van het 1ste niveau;

· het inlichten van de leidende autoriteit over mogelijke onregelmatigheden.

c) Het Technisch Team 

Het Technisch Team werken verspreid over het hele gebied in samenspraak met de partnerautoriteiten, de Beheersautoriteit en met het Gemeenschappelijk Secretariaat; het heeft de volgende taken:

· het meewerken aan de definitie en de uitvoering van het communicatieplan;

· de promotie en publiciteit van het operationele programma van INTERREG IV verzorgen;

· in een langetermijnperspectief nieuwe grensoverschrijdende samenwerkingsacties identificeren; 
· de eindbegunstigden helpen bij het zoeken naar partners aan beide zijden van de grens en bij de stappen die ze ondernemen om een project op te zetten;

· de projectdragers in het veld sensibiliseren en een schakelrol vervullen tussen de projectdragers en de partnerautoriteiten van het programma;

· de ingediende projecten analyseren op basis van hun grensoverschrijdend karakter en hun grensoverschrijdende meerwaarde, in functie van de selectiecriteria van het programma; 

· deelnemen aan de grensoverschrijdende bijeenkomsten tussen de partnerautoriteiten, die een gezamenlijk advies uitbrengen, in het kader van de grensoverschrijdend adviesgroep per deelprogramma;

· als schakel fungeren tussen de partnerautoriteiten en de eindbegunstigden; 
· nagaan of de dossiers volledig zijn, vooraleer ze aan de Stuurgroep voorgelegd worden;

· de nodige elementen verzamelen om het dossier voor de vastlegging van het EFRO-aandeel op te kunnen stellen;

· de follow-up van de goedgekeurde projecten verzorgen, in coördinatie met de partnerautoriteiten, aan de hand van begeleidingscomités;

· bij de eindbegunstigden de halfjaarlijkse activiteitenrapporten ontvangen en, in de vorm van een modelfiche met de indicatoren betreffende de follow-up, de uitvoering en de impact, een fysieke samenvatting realiseren van de staat van voortgang van het project; die samenvatting moet aan het Gemeenschappelijk Secretariaat bezorgd worden met het oog op de redactie van het jaaruitvoeringsrapport of einduitvoeringsrapport;

· het secretariaatswerk van de Stuurgroepen verzorgen.

10.2.9
Rol van de milieuoverheden en van de diensten voor gelijke kansen

De milieuoverheden en de diensten voor gelijke kansen zullen betrokken worden bij de dossierbehandeling, het beheer en de follow-up van de projecten die voorgesteld worden met het oog op een financiering uit hoofde van het huidige INTERREG IV-programma. 

Behalve het feit dat alle projecten ter behandeling voorgelegd zullen worden aan de milieuoverheden of de diensten voor gelijke kansen vooraleer een beslissing genomen wordt, moeten we erop wijzen dat de fiche met de projectbeschrijving alle eindbegunstigden ertoe verplicht om de eventuele impact van hun project op het milieu en op de gelijke kansen te verduidelijken. 

De milieuoverheden en de diensten voor gelijke kansen zetelen bovendien als waarnemers in het Comité van Toezicht en in de Stuurgroepen van het programma.

10.3
Werkingswijze van het programma

10.3.1
Uitvoering

Het uitvoeringssysteem van het INTERREG IV-programma France-Wallonie-Vlaanderen volgt in een grote mate het voorbeeld van het systeem dat werd opgezet voor het INTERREG III-programma France-Wallonie-Vlaanderen. 

De partners waren immers van mening dat dat systeem doeltreffend functioneerde. Dat werd tevens bevestigd door de tussentijdse evaluatie en de update ervan, en door de audit van het beheerssysteem die gerealiseerd werd door een onafhankelijke consulent. 

Het systeem kan beschreven worden aan de hand van vier schema’s die hierna volgen, waarin het traject en de interacties tussen de diverse actoren samengevat worden. 

De markante elementen van dat systeem zijn:

· het principe van de gezamenlijke dossierbehandeling van de projecten: het is de bedoeling om de toenadering en wederzijdse kennis tussen de administraties van elk van de gebiedsdelen te bevorderen en om het gemeenschappelijke en gecoördineerde behandelingsproces te behouden. Het is daarnaast ook de bedoeling om dezelfde eisen te stellen in elk gebiedsdeel en een gemeenschappelijk analyserooster te aan te houden, zodat per project één enkel gezamenlijk advies uitgebracht kan worden;
· het behouden van de Begeleidingscomités als belangrijkste middel om de projecten op te volgen: onder INTERREG III hebben de begeleidingscomités bijstand verleend aan operatoren die geen of weinig ervaring hadden met het realiseren van een project dat met Europese middelen gefinancierd wordt. Ze boden tevens een interessante ontmoetingsmogelijkheid voor de overheden van elk gebiedsdeel. Onder INTERREG IV is het de bedoeling om de begeleidingscomités te behouden en te versterken; ze bieden een uitstekende gelegenheid om de projecten op te volgen. Dat gebeurt op basis van een activiteitenrapport dat de fysieke en financiële voortgang van het project presenteert evenals de kwantificering van de indicatoren en van de behaalde doelstellingen;

· de uitvoering van het programma op basis van samenwerking: bij iedere etappe en elke beslissing van de Beheersautoriteit over het beheer van het programma raadpleegt de Beheersautoriteit de leidende partnerautoriteiten (die voor overleg zorgen met de partnerautoriteiten van hun gebiedsdeel), waarbij het de bedoeling is om een consensus te bereiken over de te nemen beslissingen; 

· gebruikmaking van tweetaligheid in alle documenten die voor de uitvoering van het programma worden doorgestuurd en gebruikt;

· de begeleiding van de uitvoering van het programma door de oprichting van specifieke grensoverschrijdende werkgroepen: voor elk punt dat een regelmatige opvolging vereist, werden grensoverschrijdende werkgroepen opgericht, namelijk:

· een Frans-Belgische adviesgroep;

· een werkgroep over de follow-up van de N+2-regel, de certificatie van de uitgaven en de uitvoering van de controles ter plaatse;

· een werkgroep over de uitvoering van het communicatieplan van het programma;

· een werkgroep over de coördinatie van de technische bijstand;
· een werkgroep over de controles van het tweede niveau. 
De lijst hieronder is een voorbeeld en is niet limitatief. 
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10.3.2
Beschrijving van de financiële stromen

1.
Voor elk project dat werd goedgekeurd door één van de drie Stuurgroepen van het Programma, wordt één enkele overeenkomst, met vermelding van één enkele rekening voor de uitbetaling van het EFRO-aandeel, geopend door de begunstigde projectleider, ondertekend door de Beheersautoriteit, de begunstigde projectleider en de andere begunstigden van het project (namelijk de projectpartners die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van het project in het veld).  

2.
In het kader van die overeenkomst, wordt voor elke begunstigde, de instelling geïdentificeerd die verantwoordelijk is voor de certificatie van de uitgaven.


Die instelling verzorgt de controle en de certificatie van het 1e niveau en controleert of de schuldvorderingen van de begunstigden alleen uitgaven bevatten

1)
die daadwerkelijk werden verricht tijdens de subsidieerbare periode die werd vastgesteld in de beslissing en die overeenstemmen met de uitgaven die door de eindbegunstigden betaald werden;

2)
die worden gestaafd door vereffende facturen of door boekhoudkundige stukken met een gelijkwaardige bewijskracht;
3)
die betrekking hebben op operaties die voor medefinanciering werden geselecteerd uit hoofde van de betrokken steun, volgens de gestelde selectiecriteria en selectieprocedures en die, gedurende de hele periode waarin de uitgaven werden gedaan, onderworpen waren aan de communautaire regels en;
4)
die vallen onder de maatregelen waarvoor staatssteun door de Commissie formeel werd goedgekeurd, indien van toepassing.

3.
Daarnaast controleren de certificatoren of de dienst daadwerkelijk werd geleverd met betrekking tot de medegefinancierde producten en diensten, op basis van bewijskrachtige documenten die als bijlage bij de betalingsaanvragen gevoegd worden (activiteitenverslagen, verslagen van de vergaderingen van de Begeleidingscomités, ...) en in rechtstreekse relatie met de Technische Teams en de diensten die belast zijn met de projectopvolging in het veld.

4.
Na uitvoering van deze controles schrijven de certificatoren van het 1ste niveau een uitgavencertificatie uit en bezorgen ze het boekhoudkundige dossier aan de projectleider.

5.
De projectleider consolideert alle door de certificatoren bezorgde certificaten, controleert of de door de begunstigden ingediende uitgaven geldig werden verklaard en bezorgt aan het Gemeenschappelijk Secretariaat van de Beheersautoriteit een geconsolideerde schuldvordering.

6.
Het Gemeenschappelijk Secretariaat controleert de conformiteit van het dossier en verifieert of het alle stukken die nodig zijn voor de uitbetaling van de EFRO-steun werden voorgelegd.

7.
Het Gemeenschappelijk Secretariaat verzorgt vervolgens de invoer van de informatie in het beheerssysteem van het programma en verstuurt via broadcast het verzoek tot uitbetaling van de EFRO-steun aan de Beheersautoriteit van het programma.

8.
Terzelfder tijd archiveert het Gemeenschappelijk Secretariaat het dossier.

9.
De Beheersautoriteit valideert en verstuurt, via broadcast (geautomatiseerd systeem voor het versturen van informatie), de betalingsaanvraag op basis van het voorafgaandelijk gecontroleerde dossier naar de Certificatieautoriteit.

10.
Deze instelling vergewist zich ervan dat de Beheersautoriteit en de bemiddelende instellingen de bepalingen van de verordeningen (EG) nr. 1083/2006, 1080/2006 en 1828/2006 nageleefd hebben.

11.
Als het antwoord bevestigend is, vereffent de Certificatieautoriteit het verschuldigde EFRO-bedrag en stort de Europese bijdrage op de daartoe specifiek door de begunstigde projectleider geopende rekening. De Certificatieautoriteit informeert het Gemeenschappelijk Secretariaat via broadcast over de uitgevoerde betalingen en doet de invoer van de financiële gegevens in het beheerssysteem dat hiertoe door de Beheersautoriteit werd opgezet.

12.
De begunstigde projectleider is contractueel verplicht het(de) verschuldigd(e) bedrag(en) binnen de 10 werkdagen aan de andere begunstigden door te storten, te rekenen vanaf de datum waarop de communautaire steun op zijn rekening werd bijgeschreven. 

13. 
Minstens drie keer per jaar, en frequenter indien nodig, consolideert de Certificatieautoriteit de gecertificeerde uitgaven en dient ze bij de Europese Commissie een certificatie van de uitgaven in en een aanvraag tot uitbetaling van de EFRO-steun. Daartoe controleert de Certificatieautoriteit de gegevens die in de database van het programma ingevoerd zijn vooraleer ze het certificaat aan de Commissie doorstuurt.

10.3.3
Geautomatiseerd beheerssysteem

Met het oog op de uitvoering van het programma, is de Beheersautoriteit verantwoordelijk voor het inzamelen van de statistische en financiële gegevens die nodig zijn voor de opvolging van het programma.

Daartoe ontwikkelde de Beheersautoriteit voor het INTERREG III-programma France-Wallonie-Vlaanderen een betrouwbaar systeem voor het inzamelen van de financiële en statistische gegevens, dat vanaf 2003 reeds werd toegepast voor het beheer van het programma.

Dat systeem wordt regelmatig geüpdatet door het Gemeenschappelijk Secretariaat, de Technische Teams en de Certificatieautoriteit, in functie van de programmering van nieuwe projecten en de voortgang van de reeds goedgekeurde projecten. Het systeem biedt de certificatoren eveneens de mogelijkheid de in behandeling zijnde schuldvorderingen in te voeren.

Ter herinnering vermelden we hierbij dat het systeem het mogelijk maakt om de informatie te bewaren en ter beschikking te stellen van de Europese Commissie en van de instellingen die verantwoordelijk zijn voor het programma, met als doel snel informatie te verschaffen over de voortgang van alle projecten.

De database kan eveneens door de verschillende partners on line geraadpleegd worden via een beveiligde toegang tot een intranetsysteem.

Gezien de positieve resultaten die tijdens de programmaperiode werden geboekt, zal de Beheersautoriteit van het beheerssysteem gebruik maken, nadat het werd aangepast aan de nieuwe reglementaire eisen.
Naast het interne beheersinstrument dat werd ontwikkeld door de Beheersautoriteit, zal alle informatie die de Commissie nodig heeft elektronisch worden doorgestuurd via het SFC-systeem van de Commissie, conform artikel 12 punt f van Verordening 1080/2006 en artikelen 39 à 42 van Verordening 1828/2006.

10.3.4
Coördinatie van de uitvoering met de andere Europese programma’s

De administratieve behandeling van de projecten wordt toevertrouwd aan dezelfde Franse, Waalse en Vlaamse diensten die reeds belast zijn met het beheer van de Doelstelling 1- en Doelstelling 2-programma’s. De coördinatie van de projecten is dus verzekerd vanaf de adviesfase tot en met de realisatie- en controlefase. Aangezien de Beheersautoriteit van het INTERREG IV-programma - onderdeel transnationale samenwerking Noord-West-Europa - een collectieve entiteit is (EESV) waarvan het voorzitterschap waargenomen wordt door de Conseil Régional Nord-Pas de Calais, zal de Direction Europe du Conseil Régional du Nord-Pas de Calais voor de afstemming tussen beide programma’s zorgen.

Ook zal het Waalse Gewest, dat als Beheersautoriteit voor dit programma werd aangesteld, zorgen voor coördinatie met het grensoverschrijdende programma ‘Grote Regio’.

Voor het grensoverschrijdende programma ‘Noordzee’, zullen de betrokken Vlaamse en Franse partners, die aan de besluitvormende vergaderingen van beide programma’s deelnemen, de coördinatie verzorgen.

In het algemeen vinden er regelmatige contacten en uitwisselingen plaats tussen de overheden die de mainstream-programma’s beheren en de overheden en technici van het INTERREG IV-programma.

10.4
De promotieacties

De Beheersautoriteit en de communicatiewerkgroep van het programma, handelend onder het gezag van het Comité van Toezicht, zullen een actie- en communicatieplan ontwikkelen waarvan de doelstellingen en de inhoud hierna worden gespecificeerd, conform artikelen 2 en 3 van Verordening 1828/2006. 
Die communicatieacties zullen worden afgestemd met het communicatieplan dat op touw werd gezet voor het INTERREG III-programma France-Wallonie-Vlaanderen.
10.4.1
Doelstellingen en doelgroepen

Het actieplan inzake informatie en publiciteit van het INTERREG IV-programma France-Wallonie-Vlaanderen streeft een drieledige doelstelling na:

1.1
Informeren van de potentiële en eindbegunstigden, en van

· de bevoegde openbare overheden, op regionaal of lokaal niveau;
· de beroepsorganisaties en de economische kringen;
· de economische en sociale partners;
· de niet-gouvernementele organisaties, meer in het bijzonder de instellingen voor de bevordering van de gelijkheid tussen mannen en vrouwen en de instellingen voor de bescherming en verbetering van het milieu;
· de eindbegunstigden;
· over de opportuniteiten die worden geboden door de gezamenlijke steun van de Europese Gemeenschap en de Lidstaten, zodat die mogelijkheden transparant worden.

1.2.
De publieke opinie informeren over de rol die de Europese Gemeenschap speelt in samenwerking 
met de Lidstaten, ten voordele van de betrokken acties en de resultaten ervan.

1.3.
De bevolking van de betrokken regio’s informeren, zodat de opbouw van Europa een dagelijkse 
realiteit wordt.

10.4.2
Inhoud

Rekening houdend met de gestelde doelstellingen en de diverse doelgroepen, moet de promotie en bewustmaking in twee fases gebeuren. 
1ste fase:
Algemene promotie van het programma en bewustmaking van de potentiële actoren, om de projectoproepen te ondersteunen.

2de fase:
Promotie van de acties die in het kader van het programma gefinancierd worden, met een tweeledige doelstelling: enerzijds de valorisatie van de actie die door de Europese Commissie en de partnerautoriteiten gevoerd wordt; anderzijds het ontstaan van nieuwe projecten bevorderen.

a) Eerste fase: algemene promotie van het programma en bewustmaking van de potentiële actoren

Voor INTERREG IV nemen de Franse, Waalse en Vlaamse autoriteiten zich voor om, in de lijn van de acties die onder INTERREG III werden gevoerd, het programma te promoten via, bijvoorbeeld:

· de verspreiding van een werffolder en een instrumentendoos, zoals ook gebeurde voor INTERREG III;

· het on line plaatsen van de elektronische versies van de werffolder en van de “instrumentendoos” op de websites van alle Partnerautoriteiten. Meer bepaald zal de website van het INTERREG III-programma France-Wallonie-Vlaanderen geactualiseerd worden;

· grensoverschrijdende thematische seminars ten behoeve van de eindbegunstigden in het veld;

· de verspreiding van een grensoverschrijdende newsletter om de projectpartners op de hoogte te houden van de datums waarop de projecten ingediend moeten worden;

· persconferenties, minstens één in elke betrokken regio, om het programma, de mogelijkheden en het te volgen traject voor het indienen van een project bekend te maken.

De papieren instrumenten zullen door de diverse betrokken Partnerautoriteiten bij alle potentiële actoren verspreid worden.
b) Tweede fase: promotie van de acties die gefinancierd worden in het kader van het programma

Tijdens de vorige programmaperiode hebben de Partnerautoriteiten een aantal communicatietools opgezet en een communicatieplan gelanceerd met het oogmerk om de concrete realisaties van het programma te valoriseren.

Het communicatieplan omvat de volgende elementen:

· strategische begeleiding van de Partnerautoriteiten;

· creatie van een persmap;

· realisatie van een nieuwe presentatiebrochure van het programma;

· relooking en heroriëntering van het promotiemagazine van het programma: “Grenszichten” (8 gepubliceerde afleveringen, oplage 6.000 exemplaren);

· institutionele persacties;

· jaarlijkse persontmoeting per regio/gebied (5 persconferenties per jaar);

· omkadering van de samenwerkingsacties operatoren/media;

· uitwerken van een maandelijks grensoverschrijdend persoverzicht.

Gezien de talrijke acties die werden opgezet tijdens de vorige programmaperiode, zullen diverse acties ontwikkeld worden, in de lijn van de reeds ontwikkelde instrumenten, bijvoorbeeld:

· update, op basis van de opgedane ervaring, van een website die gemeenschappelijk is voor alle partners, om het grote publiek en de potentiële eindbegunstigden te informeren over de voortgang van het programma, maar ook om praktische informatie te geven over de indiening van nieuwe projecten (uiterste datum van antwoord op de projectoproepen, vademecum, projectfiche, beknopte presentatie van de reeds goedgekeurde projecten…);

· verdere publicatie van “Grenszichten”, dat werd opgestart tijdens INTERREG III; de oplage van deze halfjaarlijkse publicatie zou 6.000 exemplaren per aflevering bedragen en het magazine zou verspreid worden onder alle sociaal-economische actoren van de grensoverschrijdende zone;

· redactie van een elektronische newsletter die per e-mail wordt verspreid;

· realisatie van een tweetalige promotiebrochure, halfweg het programma, met de presentatie van een aantal voorbeelden van bijzonder interessante projecten;

· de eindbegunstigden stimuleren om het programma te promoten via geregelde persacties die de bevolking informeren over de acties die ze ondernemen: gemiddeld zouden de eindbegunstigden per project drie persacties kunnen realiseren, namelijk één aan het begin van het project, één halfweg het project (mid-time evaluatie) en één op het einde van de uitvoering;

· organiseren van regionale persconferenties om de projecten aan het grote publiek voor te stellen.

10.4.3
Verantwoordelijke instelling

De coördinatie en het opdrachtgeverschap van het kaderplan inzake communicatie en promotie van het programma zullen vastgelegd worden door de werkgroep “communicatie” van het programma, die aan het Comité van Toezicht een gecoördineerd actieplan zal voorleggen. De uitvoering zal gebeuren op basis van de budgetten die voor de communicatie aan het Gemeenschappelijk Secretariaat werden toegewezen.

10.4.4
Evaluatiecriteria

Om de impact van de communicatieacties te toetsen, zal een specifieke rubriek “Hoe leerde u het INTERREG IV-programma Frankrijk-Wallonië-Vlaaderen kennen” opgenomen worden in de projectfiche die door de eindbegunstigden wordt ingediend.

Die rubriek maakt het mogelijk om te achterhalen via welke communicatiedrager de eindbegunstigde het programma heeft leren kennen. 

Met een tweede soort indicator wordt het aantal personen geteld die de website van het programma bezoeken.

Bovendien zullen specifieke communicatie-indicatoren gebruikt worden om de impact van het communicatieplan en van de uitvoering van projecten op de bekendheid van het programma te meten, namelijk:

· het aantal gevoerde perscampagnes;

· het aantal verschenen persartikels;

· het aantal gecreëerde of onderhouden websites;

· het aantal radio- of TV-reportages;

· het aantal verspreide brochures voor het grote publiek

Tot slot zal tijdens de mid-term evaluatie een enquête worden gehouden bij de geadresseerden van ‘Grenszichten’, waarin wordt onderzocht hoe groot hun tevredenheid is over de kwaliteit van de verstrekte informatie.

10.4.5
Jaarrapport

Wanneer het jaarlijkse activiteitenverslag over de uitvoering van het programma wordt bezorgd, zal de Beheersautoriteit het Comité van Toezicht en de Commissie informeren over de uitvoering van de bepalingen inzake de informatie van het publiek; dat verslag zal tevens een evaluatie van het systeem bevatten op basis van de evaluatiecriteria die hierboven al werden gepresenteerd.

10.4.6
Vermelding van de steun van Europese unie

In overeenstemming met de geldende verordeningen, zal de steun van de Europese Unie systematisch worden vermeld in alle communicatieacties die in het kader van het programma worden ondernomen en de eindbegunstigden zullen op die verplichtingen gewezen worden.

11. 
Complementariteiten met EFRO, ELFPO en ESF
In de grensoverschrijdende samenwerkingszone zullen acties worden uitgevoerd die ondersteund worden door het EFRO en het ESF in het kader van de Doelstelling "Convergentie" (Provincie Henegouwen) en in het kader van de Doelstelling "Regionaal Concurrentievermogen en Werkgelegenheid" in de andere zones. Hoewel de ambities van de territoriale samenwerking zich op een ander schaalniveau situeren, werd bij de keuze van de prioriteiten en de operationele doelstellingen van het programma France-Wallonie-Vlaanderen rekening gehouden met de nationale en regionale prioriteiten van de verschillende gebiedsdelen, zoals die in de nationale of regionale programma’s worden geformuleerd, en met de nationale strategische referentiekaders. Dat blijkt uit het feit dat het operationele programma de nadruk legt op de doelstellingen van Lissabon, met name op het gebied van de werkgelegenheid, de innovatie en de steun aan het ondernemerschap. Er is dus samenhang en convergentie van de doelstellingen van de grensoverschrijdende samenwerking met de Franse en Belgische nationale referentiekaders. 

Bij de uitvoering van het operationele programma voor de grensoverschrijdende samenwerking, zal die samenhang tussen de doelstellingen voortgezet, gestimuleerd en geëvalueerd worden. De projectdragers zullen verzocht worden om de communautaire en grensoverschrijdende toegevoegde waarde van hun project uit te leggen, om met andere woorden aan te tonen dat hun project in het kader van de grensoverschrijdende samenwerking past, en niet in het kader van een ander operationeel programma dat door Europa wordt medegefinancierd en op de zone van toepassing is. Op het niveau van de stuur- en begeleidingsinstanties van het programma zal bijzondere aandacht geschonken worden aan de samenhang tussen de voorgestelde projecten en de doelstellingen van de verschillende operationele programma's die in de verschillende gebieden uitgevoerd worden, want het is de bedoeling om alleen projecten te ondersteunen die in een grensoverschrijdende optiek aan de territoriale doelstellingen beantwoorden. Er moet dus een passend evenwicht worden gevonden op het vlak van samenhang en grensoverschrijdende toegevoegde waarde.

In de praktijk zullen de projecten die worden ingediend in het kader van het INTERREG-programma al bij de indiening van de projectfiche, de complementariteit van het project moeten aantonen en de meerwaarde die de grensoverschrijdende uitvoering van het project met zich meebrengt, ten opzichte van de doelstellingen ‘Convergentie’ en ‘Regionaal concurrentievermogen en werkgelegenheid’. 

Deze samenhang moet worden aangetoond in een specifieke rubriek van de projectfiche.

Tijdens de behandeling, die door dezelfde diensten wodt uitgevoerd voor de doelstellingen ‘Convergentie’ en ‘Regionaal Concurrentievermogen en werkgelegenheid’, is er eveneens een specifieke rubriek over de samenhang van de voorgestelde acties met de andere projecten of acties die door de Europese Commissie gefinancierd worden. 

In de samenvatting van de grensoverschrijdende behandeling zal dit selectiecriterium aan de grensoverschrijdende adviesgroep gepresenteerd worden en vervolgens aan de Stuurgroep, de beslissingsinstantie die de Europese middelen aan de geselecteerde projecten toewijst. 

In dat kader zullen de verantwoordelijken van de programma’s ‘Convergentie’ en ‘Regionaal Concurrentievermogen en werkgelegenheid’ uitgenodigd worden op de vergaderingen van de Stuurgroepen van het programma.
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	Observatoire franco-belge de la Santé – Mutualités socialistes

	Pieter Lahousse
	ETI Vlaanderen

	Piet Lareu
	OCMW Kortrijk

	Henri Lewalle
	OFBS/Alliance Nationale Mutualités Chrétiennes

	Mary Van Overbeke
	ADE/EDATER/IDEA

	Sylvie Tondeur
	ETINPC SPO franco-flamand

	Philippe Lorenzo
	ORS CMTS Picardie

	Pierre Weltjens
	Deloitte

	Benedict Wauters
	Deloitte

	Catherine Renier
	Deloitte

	
	

	
	

	Atelier 2 – Ondernemersschap - Innovatie - Vorming en arbeidsmarkt
3 mei 2006

	Georges Lemagnan
	CRITT MDTS Charboille France (Région Champagne-Ardenne)

	Bénédicte Goffin
	CERTECH asbl (B-Seneffe)

	Karl Berlier
	Materia Nova asbl (B-Mons)

	Anne Ferrari
	Maison des entreprises de Muiviau et de la Senne (F-Verviers)

	Nathalie Quevy
	Hainaut Développement (Province du Hainaut)

	Sylvie Couvreur
	Forem conseil (B-Mons)

	Jessica Sbrissa
	Le Forem

	Caroline Lenoir
	Le Forem

	Brigitte Smessaert
	Comité régional Socio-économique (RESOC) Flandre Occidentale Centrale

	De Keyzer Inge
	Equipe Interreg prov. West-Vlaanderen

	Axel Neveux
	CeRDT asbl

	Ella Sacaze-Badie
	EDATER (représentante du consortium EDATER/IDEA/ADE mandaté pour l’évaluation ex ante)

	Didier Ceccotti
	CCILM

	Guy Bisiaux
	Université Valencienne

	Stéphane Deghilage
	Interuniversitaire Hennuyère

	Pierre Van Soey
	Interuniversitaire Hennuyère

	Bram Lievrouw
	UNIZO/Eurochannel

	Alix Housiaux
	Compagnie des CEEI wallons

	Michel Dufrane
	Asbl CETE

	Eric Hellendorff
	Forem Tournai

	Pierre Mescheriakoff
	Deloitte

	Hartmut Kramer
	Deloitte

	Benedict Wauters
	Deloitte


	Atelier 3 – Toerisme, Cultuur et Erfgoed
09 mei 2006

	Sophie Muyllaert
	Province de Flandre Occidentale, Service Culture

	Petra Demeyre
	Cité de Courtrai, département ICT

	François-Xavier Lefebvre
	Fondation Marcel Hieker

	Yves Vasseur
	La Manège (Maubeuge/Mons)

	Marie-Pierre Richard
	ETI Région Nord-Pas de Calais

	Jessica Monteyne
	ETI Flandre Occidentale

	Katrien Rommens 
	IDEA Consult

	Wim Haesebeyt
	Tourisme Flandre Orientale vzw

	Stefaan Gheysen
	Westtoer

	Véronique Alter
	La rose des vents / v. d’Ascq.

	Jean-Pierre Winberg
	NO TELE

	Marie-Laure Kresec
	Initialité, Ingénieurie et Territoire

	Valérie Grimbert
	Lys sans Frontière

	Solange Leclercq
	Syndicat mixte Côte d’Opale

	Nicolas Plouvier
	Ideta

	Jean-Paul Bougrard
	cq Télévision Lille

	Pierre Weltjens
	Deloitte

	Benedict Wauter
	Deloitte

	Catherine Renier
	Deloitte

	
	

	

	Atelier 4 – Duurzame ontwikkeling en leefmilieu 
Rijsel – 10 mei 2006

	Lobet Jérôme
	Université de Liège

	Tondeur Alain
	Interuniversitaire Hennuyère

	Marchyllie Michel 
	PNR Scarpe – Escaut

	Rienckens Kim
	Provincie Oost-Vlaanderen

	Collado Leticia
	CSN Nord-Pas de Calais

	Santune Vincent
	CSN Nord-Pas de Calais

	Galand Xavier
	CPIE Flandre Maritime

	Germeau Baudouin
	Espace Environnement

	Verren Stefaan
	Leiedal

	De Keyzer Inge
	Equipe Interreg prov. West-Vlaanderen

	Van Overbeke Mary
	ADE (évaluation ex-ante)

	Wulleput Brado
	ETT Nord-Pas de Calais

	Dupont Dominique
	Maison de la Nature et de l’Environnement

	Pigé Jérémy
	GABNOR

	Cuvelier Dirk 
	RL Prov. West-Vlaams Heuvels

	Denutte Tim
	Prov. West-Vlaanderen

	Willaert Claude
	Prov. West-Vlaanderen

	Boury Filip
	Prov. West-Vlaanderen

	Vexo Audrey
	Initialité (centre du bois)

	Leplet Reinold
	Parc naturel des Plaines de l’Escaut

	Jodogne Simon
	Lille Métropole communauté urbaine.

	Gosselin Philippe
	CSTC


Lijst van deelnemers aan het Atelier 

van 10 oktober te Damprémy

Programme INTERREG IV France-Wallonie-Flandre

Liste des participants à l’atelier 1 : «Attractivité-compétitivité de la zone transfrontalière»


	Nom
	Titre
	Institution
	Mail

	AVRIL Zdenka
	Chargée de Mission Relations Wallonie
	DRIRE Champagne Ardenne
	Zdenka.avril@industrie.gouv.fr

	BOGUCKI Cécile
	Chargée de mission DAE
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais – Direction des Affaires économiques
	c.bogucki@cr-npdc.fr

	BUQUET Cathy
	Direction Ens. Sup., Recherche et Nouvelles Technologies
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais - DRESTIC -Recherche et Technologie
	c.buquet@nordpasdecalais.fr

	CANDELIER Laurent
	Chargé de mission
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais – Direction des affaires économiques
	l.candelier@,,nordpasdecalais.fr

	CHARRIER Olivier
	Chargé de mission
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais – DRESTIC – NTIC
	o.charrier@nordpasdecalais.fr

	CHASSARD Eric
	Direction Formation Professionnelle
	Conseil Régional Champagne-Ardenne – Formation professionnelle
	echassard@cr-champagne-ardenne.fr

	DE MEYER Pascal
	Bestuursecretaris
	Dienst Economie

Provincie Oost-Vlaanderen
	pascal.de.meyer@oost-vlaanderen.be

	DELVA Julio
	Chargé de Mission
	Secrétariat conjoint
	julio.delva@skynet.be

	DEMON Alexander
	Adjunct-Adviseur
	Dienst Economie

Provincie West-Vlaanderen
	Alexander.Demon@west-vlaanderen.be

	DENOEU Marianne
	Chargée de Mission Europe
	Conseil Général du Pas-de-Calais
	Denoeu.marianne@cg62.fr

	DERIQUEBOURG Muriel
	Chargée de mission, Service Recherche
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais - DRESTIC 
	n.dericquebourg@nordpasdecalais.fr

	DESMYTTERE Hans
	Afdelingshoofd
	WES
	hds@wes.be

	DHELLEMME Françoise
	Directrice Adjointe Enseignement Supérieur, Recherche
	CR Champagne Ardenne
	fdhellemme@cr-champagne-ardenne.fr

	DUTOO Dominiek
	Adjunct van de directeur
	MVG – Departement Economie, Wetenschap en Innovatie - Agentschap Economie
	dominiek.dutoo@ewi.vlaanderen.be

	EXBRAYAT Didier
	Chargé de Mission Développement Economique
	Région Champagne-Ardenne
	dexbrayat@cr-champagne-ardenne.fr

	FONTAINE Florence
	Agent instructeur – dossiers à vocation économique
	Conseil Général de l'Aisne
	ffontaine@cg02.fr 

	GEENENS Dieter
	Project Coordinator
	Provinciale Ontwikkelingsmaatxhappij Oost-Vlaanderen
	dieter.geenens@pomov.be

	GERARD Jean-Paul
	Directeur MRW – DGTRE


	RégionWallonne
	jp.gerard@mrw.wallonie.be

	LAMBERT Francis
	Attaché MRW – DGEE / PME
	Région Wallonne
	f.lambert@mrw.wallonie.be

	LEMMENS Nicole
	
	Communauté française de Belgique - DGENORS
	nicole.lemmens@cfwb.be

	MARCOVECCHIO Fabrice
	Chargé d’affaires au Laboratoire Départemental d’Analyse et de Recherche
	Conseil Général de l'Aisne
	fmarcovecchio@cg02.fr 

	MURER Francis
	Directeur Développement Agricole et Forestier
	Région Champagne Ardenne
	fmurrer@cr-champagne-ardenne.fr

	PILON Danielle
	Chargée de Mission Relations Wallonie
	Cabinet du Président de la Région Champagne-Ardenne
	dpilon@cr-champagne-ardenne.fr

	QUETU Hélène
	Gestionnaire Partenariat Mobilité – Division Vie des Etablissements Partenariat – Insertion
	Rectorat de Lille
	helene.quetu@ac-lille.fr

	SCHOONHEERE Geneviève
	Déléguée Académique aux Relations Internationales
	RECTORAT de 

LILLE
	genevieve.schoonheere@ac-lille.fr

	SCHURMANS Evelien
	Raadgever
	Kabinet Moerman
	evelien.schurmans@vlaanderen.be

	SOUFFLAY Elodie
	Chargée de mission – Mission des Relations internationales et de la Coopération
	Conseil Régional de Picardie
	ESOUFFLAY@cr-picardie.fr 

	STUBBE Wim
	Diensthoofd Internationale Relaties
	Provincie West Vlaanderen
	Wim.stubbe@west-vlaanderen.be

	SWITTEN Serge
	Directeur MRW – DGTRE / Energie
	Région Wallonne
	s.switten@mrw.wallonie.be


Programme INTERREG IV France-Wallonie-Flandre

Liste des participants à l’atelier 2 : «Identité transfrontalière, culture, tourisme et patrimoine»


	Nom
	Titre
	Institution
	Mail

	REYMEN Dafne
	Consultante
	IDEA CONSULT
	Dafne.reymen@ideaconsult.be

	VAN DER BEKEN Wim
	Consultant
	IDEA CONSULT
	Wim.vanderbeken@ideaconsult.be

	BOULANGER Claire
	Stagiaire
	ADE
	Claire.boulanger@voila.fr

	RENARD Marie-Lise
	Adjointe au Chef de Service Sport et Culture
	Conseil Général de l'Aisne
	mlrenard@cg02.fr 

	BONTE Thierry
	Directeur de la Culture
	Conseil Régional de Picardie
	tbonte@cr-picardie.fr 

	ROBBEETS Caroline
	Directrice Adjointe
	ETI Wallonie
	Interreg.wallonie@skynet.be

	DEMAILLY DRIOUCH Isabelle
	Chargée du Développement Culturel des Territoires
	Conseil Général du Pas-de-Calais
	Demailly-driouch.isabelle@cg62.fr

	BOUILLET Catherine
	Attachée
	Communauté française de Belgique – Audio et Médias
	catherine.bouillet@cfwb.be

	PIERARD Céline
	Graduée
	Ministère Communauté Française – DG Culture
	celine.pierard@cfwb.be

	FRANQUE Viviane
	Attachée
	Communauté française de Belgique – DG Culture
	viviane.franque@cfwb.be

	VAN DAEL Isabel
	Adjunct-Adviseur
	Dienst Cultuur Provincie West-Vlaanderen
	Isabel.van-dael@west-vlaanderen.be

	VANDEN EYNDE Bob
	Bestuursecretaris
	Provincie Oost-Vlaanderen Dienst Kunst en Kultuur
	Bob.vanden-eynde@oost-vlaanderen.be

	KOBYLINSKI Nicolas
	Chargé de Mission
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais – DTPR Transports
	nkobylinski@cr-npdc.fr

	VANPEENE Thomas
	Adjoint
	Direction Régionale du Tourisme - Conseil Régional Nord-Pas de Calais
	thomas.vanpeene@Nord-Pas de Calais.pref.gouv.fr

	LEFEVER Anja
	Regiocoördinator Zuid-West-Vlaanderen
	Provincie West-Vlaanderen

Huis van de streek
	Anja.Lefever@west-vlaanderen.be

	MONTEYNE Jessica
	ETI Vlaanderen
	Provincie West-Vlaanderen
	Jessica.monteyne@west-vlaanderen.be

	PHLYPO Lien
	Projectmanager
	Westtoer
	Lien.phlypo@westtoer.be

	VERCLYTE Dries
	Coördinator Toeristisch-recreatieve projecten
	Toerisme Vlaanderen
	Dries.Verclyte@toerismevlaanderen.be

	HAESEBEYT Wim
	Regio Coördinator Vlaamse Ardennen
	Toerisme Oost-Vlaanderen
	Wim.haesebeyt@oost-vlaanderen.be

	HOMMEL Sophie
	Assistante Technique Fonds Européens
	DRAC NPDC
	sophie.hommel@culture.gouv.fr

	JOGAND Annie
	Directrice Adjointe
	Direction Regionale des Affaires Culturelles du Nord-Pas de Calais – DRAC
	Annie.jogand@culture.gouv.fr

	BOURGES Jean-Daniel
	Chargé de Mission
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais- DAC
	Jd.bourges@nordpasdecalais.fr

	RAMMAERT Jean-Luc
	Assistant DGA
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais –Direction Générale des Partenariats Territoriaux et Européens
	Jl.rammaert@nordpasdecalais.fr

	GRZEGORZWESKI David
	Adjunct van de directeur
	MVG – Departement Economie, Wetenschap en Innovatie - Agentschap Economie
	David.grzegorzweski@ewi.vlaanderen.be

	BATARDIERE Christian
	Directeur Adjoint 
	Comité Départemental du Tourisme de l’Aisne
	c.batardiere@cdt-aisne.com


Programme INTERREG IV France-Wallonie-Flandre

Liste des participants à l’atelier 3 : «Intégration sociale et qualité de vie» 


	Nom
	Titre
	Institution
	Mail

	CARLIER Maryse
	Directrice
	MET – Direction du Tranport de Personnes
	mcarlier@met-wallonie.be

	DANCOT Marie-Claire
	Directrice
	MRW-DRI
	mc.dancot@mrw.wallonie.be

	DANG René
	Chef du Service Etudes et Statistiques
	DRASS Nord Pas de Calais
	Rene.dang@sante.gouv.fr

	DE PAUW Hedwig
	Directeur
	Provincie Oost-vlaanderen

Directie Economie en Externe Betrekkingen
	Hedwig.de.pauw@oost-vlaanderen.be

	DE WASCH Ina
	Beleidsmedewerker Noord-Frankrijk
	Provincie West-Vlaanderen

Directie EEG
	Ina.Dewasch@west-vlaanderen.be

	DELCROIX Olivier
	Chef du Service Insertion
	Conseil Général de l'Aisne
	odelcroix@cg02.fr 

	FLAHAUX Guy
	Attaché, Cellule Fonds Structurels Direction Générale Action Sociale Et Santé – Ministère Région Wallonne
	MRW-DGASS
	g.flahaux@mrw.wallonie.be

	GESSANT Pauline
	Chargée de Mission
	ETI Aisne
	pgessant@cg02.fr

	GRANDESSO Béatrice
	
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais – Direction de la Formation Professionnelle
	b.grandesso@npdc.fr

	HERIN Paul-Emile
	
	MRW – DGATLP - Logement
	PE.Herin@mrw.wallonie.be

	KARGES Nicolas
	Chargé de mission
	Préfecture Nord-Pas de Calais
	Nicolas.karges@nord.pref.gouv.fr

	LAHOUSSE Pieter
	Interregsecretaris
	Provincie West-Vlaanderen

Directie EEG
	Pieter.Lahousse@west-vlaanderen.be

	PAUBLAN Edouard
	Etudes et Statistiques
	DRASS Nord Pas de Calais
	Edouard.paublan@sante.gouv.fr

	PEREIRA Tatiana
	
	Communauté française de Belgique - Direction Promotion Santé
	tatiana.pereira@cfwb.be

	QUINTIN Pascal
	
	Conseil Général du Pas de Calais - Europe
	Quintin.pascal@cg62.fr

	RENIER Catherine
	Consultant
	DELOITTE
	crenier@deloitte.com

	TIGNON Joël
	Chargé de Mission – Conseil Régional Nord-Pas de Calais
	Direction des Transports
	j.tignon@nordpasdecalais.fr

	TONDEUR Sylvie
	Equipe Technique NPC – SPO franco-flamand
	CG 59
	stondeur@cg59.fr

	TOUQUET Anneleen
	Mederwerker Kabinet
	Vlaams Gewest
	Anneleen.touquet@vlaanderen.be

	WULLEPUT Bruno
	ETI Nord-Pas de Calais
	
	


Programme INTERREG IV France-Wallonie-Flandre

Liste des participants à l’atelier 4 : «Gestion du territoire, ressources naturelles et prévention des risques»


	Nom
	Titre
	Institution
	Mail

	BOCK Emilie
	Chargée de Mission
	DIR NPC
	Emilie.bock@npc.ecologie.gouv.fr

	BRAUN Serge
	Attaché
	MRW - DGA
	s.braun@mrw.wallonie.be

	BYNENS Julie
	Adjunct van de directeur
	MVG – Departement Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed
	julie.bynens@rwo.vlaanderen.be

	CAMERSINI Dominique
	Chargée de Mission – Aménagement du Territoire
	Région Champagne-Ardenne
	dcamersini@cr-champagne-ardenne.fr

	CHARLIER Georges
	Chargé de Mission
	ETI Wallonie
	Interreg-wallonie@skynet.be

	CORROYEZ Catherine
	Chargée de Mission
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais – Direction Europe
	c.corroyez@nordpasdecalais.fr

	CURZI Sabrina
	Attachée
	MRW-DRI
	s.curzi@mrw.wallonie.be

	DE KEYZER Inge
	Interreg Secretaris ETI Flandre
	Nov. West-Vlaanderen
	Inge.dekeyzer@west-vlaanderen

	DE MEY Gunther
	Deskundige Europees Milieubeleid
	Vlaamse Milieumaatschappij
	g.demey@vmm.be

	DEBUE Xavier
	
	MRW – DGATLP  
	x.debue@mrw.wallonie.be

	DEFAUX Karine
	Chargé de Mission
	ETI Ardennes
	k.defaux@cr-champagne-ardenne.pref.gouv.fr

	DUCROTVERDUN Anne-Marie
	Direction des Relations avec les Territoires
	Conseil Régional de Picardie
	amducrotverdun@cr-picardie.fr

	ENGEL Jacques
	Directeur Adjoint
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais – Direction des Territoires
	j.engel@nordpasdecalais.fr

	GERON Ghislain
	Inspecteur Général
	MRW – DGATLP 
	g.geron@mrw.wallonie.be

	HUDGENS Didier
	Diensthoofd
	Provincie Oost-Vlaanderen
	loket@oost-vlaanderen.be

	LIXON Benoît
	Consultant
	ADE
	Benoit.lixon@ade.be

	LOPEZ Elizabeth
	Chargée de Mission
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais – Direction des Affaires économiques
	e.lopez@nordpasdecalais.fr

	NORRO Peter
	Directeur
	Provincie West-Vlaanderen Dienst MINAWA
	peter.norro@west-vlaanderen.be

	PAROLI Florent
	Chef du Service Développement des Territoires et Affaires Européennes
	Conseil Général de l'Aisne
	fparoli@cg02.fr 

	PEIL Agnes
	Celhoofd Integraal Waterbeleid
	Vlaamse Overheid – Dep. Mobiliteit & Openbare Weiken, afd. Haven- en Waterbeleid
	Agnes.peil@mow.vlaanderen.be

	PY Vanessa
	Chargée de Communication
	Préfecture Champagne-Ardenne
	Vanessa.py@champagne-ardenne.pref.gouv.fr

	ROUDIER Bruno
	Consultant
	EDATER
	roudier@edater.fr

	TANGUY Caroline
	Chargée de Mission
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais – Direction de l’Environnement
	c.tanguy@nordpasdecalais.fr

	VAN DER POORTEN Vincent
	Chargé de Mission
	Conseil Régional Nord-Pas de Calais - Direction Europe
	v.vanderpoorten@nordpasdecalais.fr

	VAN LAETHEM Céline
	Chef de Service Dossiers Environnement
	Chambre d’Agriculture de l’Aisne
	celine.vanlaethem@ma02.orgn 

	VAN WINGHEM Jan
	Gebiedswerker Land –en Tuinbouw
	Provincie west-Vlaanderen

Huis van de streek Zuis West Vlaanderen
	Jan.Vanwinghem@west-vlaanderen.be

	VANHOOREN Ronny
	Protocol, Projectwerking
	Provincie West-Vlaanderen

Directie EEG
	Ronny.Vanhooren@West-Vlaanderen.be

	VANNESTE Koen
	Coördinator Leie actie plan
	Provincie West-Vlaanderen

Huis van de streek zuid West vlaanderen
	Koen.Vanneste@west-vlaanderen.be


Statistieken
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Nord-Pas de Calais :
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Champagne-Ardenne : 
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Taux d'équipement au 1.01.2004 pour 1 000 habitants de 75 ans et plus
Source : DRASS - FINESS
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Taux d'équipement en structures 129,82 104,09 124,34 160,92 98,95
d'hébergement pour personnes agées
(lits maison de retraite, logements de logements-foyers,
et lits hébergement temporaire)

Taux d'équipement en places de 16,43 22,14 15,07 13,97 16,88
services de soins a domicile

Taux d'équipement en lits médicalisés 74,48 59,58 88,64 73,44 75,21
(lits de section de cure médicale en maison de retraite et
logements-foyers, lits d'EHPAD, lits de soins de longue durée )

Bénéficiaires de I'APA au 31.12.2003 16703 3937 4103 6082 2581
Bénéf. / 1000 personnes de75 ans et + 164,67 185,43 168,54 156,77 151,30

France au 1.01.2003: Taux d'équipement en structures d'hébergement : 130,4 lits
Taux d'équipement en services de soins a domicile : 15,8 places
Taux d'équipement en lits médicalisés : 73,2 lits
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Samenvattende tabel voor Frankrijk, regionale gegevens:

[image: image35.emf]Les capacités d'accueil des personnes agées et taux d'équipement par région au 01/01/2002

Données au 01/01/2002

code region Régions

Logement-foyer 

(nombre de 

logements) 

Maisons de 

retraite (nombre 

de lits)

Services de soins à 

dom.(nombre de 

places)

Soins de longue 

durée (nombre de 

lits)

Héberg. 

permanent. ou 

temporaire

Services de soins 

à dom. Lits médicalisés

11

Ile-de-France

27.692  51.410  8.313  8.980  130,82  13,54  ND

21

Champagne-Ardenne

3.305  9.616  1.563  2.131  135,89  16,25  ND

22

Picardie

2.858  13.489  2.509  2.744  139,50  21,25  ND

23

Haute-Normandie

9.398  12.442  1.498  2.416  185,53  12,68  ND

24

Centre

4.392  22.773  3.147  4.922  133,17  15,14  ND

25

Basse-Normandie

3.963  14.112  1.621  2.048  160,88  14,35  ND

26

Bourgogne

4.005  18.312  2.477  2.436  158,14  17,10  ND

31

Nord - Pas-de-Calais

10.508  18.908  4.814  4.261  122,88  19,91  ND

41

Lorraine

6.346  15.991  2.361  3.077  148,11  15,50  ND

42

Alsace

3.661  11.582  1.557  4.018  147,79  14,93  ND

43

Franche-Comté

2.333  6.322  1.442  1.900  109,16  17,84  ND

52

Pays de la Loire

13.414  30.262  4.166  5.474  178,44  16,70  ND

53

Bretagne

13.517  21.786  4.457  6.237  149,88  18,47  ND

54

Poitou-Charentes

5.075  16.439  2.049  2.305  139,13  13,06  ND

72

Aquitaine

7.408  25.699  3.694  2.911  124,90  13,82  ND

73

Midi-Pyrénées

5.306  23.385  3.839  3.175  122,99  16,20  ND

74

Limousin

1.268  6.602  1.727  2.561  100,19  21,45  ND

82

Rhône-Alpes

18.093  37.045  5.835  10.641  142,78  14,92  ND

83

Auvergne

2.051  13.709  1.787  2.796  133,79  14,87  ND

91

Languedoc-Roussillon

6.219  16.150  2.947  2.874  107,22  13,93  ND

93

Provence - Alpes - Côte d'Azur

7.238  33.041  5.428  3.963  102,42  13,57  ND

94

Corse

294  770  173  368  47,24  7,68  ND

France-Métropole

158.344  419.845  67.404  82.238  134,31  15,43  ND

ND : non disponible

*La population est celle au 1/1/2001:Estimations Localisées de Population- INSEE

Source : Drees,- Enquêtes EHPA, FINESS, SAE

Capacité d'accueil  en : Taux d'équipement  pour 1 000 habitants de 75 ans 


Voor Vlaanderen : 

	Versus programmatieruimte (realisatie %)
	
	
	

	
	1/01/2006
	1/01/2005
	1/01/2004
	1/01/2003

	Rusthuizen
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	aantal bestaande plaatsen in rusthuizen
	63.003
	62.326
	62.131
	61.083

	aantal voorafgaand vergunde plaatsen
	8.887
	7.965
	7.284
	7.230

	totaal aantal plaatsen rusthuizen
	71.890
	70.291
	69.415
	68.313

	programmacijfer rusthuizen
	77.674
	75.566
	73.271
	71.175

	verhouding totaal aantal bestaande plaatsen tot het huidig programmacijfer
	81,11%
	82,48%
	84,80%
	85,82%

	verhouding totaal aantal plaatsen tot het huidig programmacijfer
	92,55%
	93,02%
	94,74%
	95,98%

	verhouding totaal aantal bestaande plaatsen tot het programmacijfer van 5 jaar geleden*
	93,24%
	95,17%
	97,63%
	98,35%


	
	1/01/2006
	1/01/2005
	1/01/2004
	1/01/2003

	Serviceflats
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	aantal bestaande plaatsen in serviceflatgebouwen
	12.797
	12.312
	11.876
	11.419

	aantal voorafgaand vergunde plaatsen
	5.648
	4.880
	4.971
	5.073

	totaal aantal plaatsen serviceflatgebouwen
	18.445
	17.192
	16.847
	16.492

	programmacijfer serviceflatgebouwen
	31.747
	31.111
	30.619
	30.258

	verhouding totaal aantal bestaande plaatsen tot programmacijfer
	40,31%
	39,57%
	38,79%
	37,74%

	verhouding totaal aantal plaatsen tot programmacijfer
	58,10%
	55,26%
	55,02%
	54,51%

	verhouding totaal aantal bestaande plaatsen tot het programmacijfer van 5 jaar geleden*
	43,41%
	42,39%
	41,43%
	40,45%

	
	
	
	
	

	* Wat werkelijk had moeten gerealiseerd zijn, rekening houdend met een periode van 5 jaar voor de realisatie van de nodige infrastructuur
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	1/01/2006
	1/01/2005
	1/01/2004
	1/01/2003

	RVT in ziekenhuizen
	425
	687
	717
	1.166

	
	
	
	
	

	Per 100 65plussers en 80plussers
	
	
	
	

	
	
	1/01/2005
	1/01/2004
	1/01/2003

	Rusthuizen
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	aantal bestaande plaatsen in rusthuizen
	63.003
	62.326
	62.131
	61.083

	aantal voorafgaand vergunde plaatsen
	8.887
	7.965
	7.284
	7.230

	totaal aantal plaatsen rusthuizen
	71.890
	70.291
	69.415
	68.313

	aantal 65plussres
	
	1.073.880
	1.056.974
	1.040.554

	aantal 80 plussers
	
	254.700
	243.291
	233.162

	aantal bestaande plaatsen per 100 65 plusers
	
	5,8
	5,9
	5,9


	aantal bestaande plaatsen per 100 80plussers
	
	24,5
	25,5
	26,2

	totaal aantal plaatsen per 100 65 plusers
	
	6,5
	6,6
	6,6

	totaal aantal plaatsen  per 100 80plussers
	
	27,6
	28,5
	29,3

	Serviceflats
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	aantal bestaande plaatsen in serviceflatgebouwen
	12.797
	12312
	11.876
	11.419

	aantal voorafgaand vergunde plaatsen
	5.648
	4880
	4.971
	5.073

	totaal aantal plaatsen serviceflatgebouwen
	18.445
	17.192
	16.847
	16.492

	aantal 65plussres
	
	1.073.880
	1.056.974
	1.040.554

	aantal 80 plussers
	
	254.700
	243.291
	233.162

	aantal bestaande plaatsen per 100 65 plusers
	
	1,15
	1,12
	1,10

	aantal bestaande plaatsen per 100 80plussers
	
	4,83
	4,88
	4,90

	totaal aantal plaatsen per 100 65 plusers
	
	1,60
	1,59
	1,58

	totaal aantal plaatsen per 100 80plussers
	
	6,75
	6,92
	7,07

	RVT in ziekenhuizen
	
	
	
	

	
	425
	687
	869
	2.101

	aantal 65plussres
	
	1.073.880
	1.056.974
	1.040.554

	aantal 80 plussers
	
	254.700
	243.291
	233.162

	
	
	0,1
	0,1
	0,2

	
	
	0,3
	0,4
	0,9

	
	
	
	
	

	Totaal aantal bestaande residentiële plaatsen
	
	
	
	

	
	1/01/2006
	1/01/2005
	1/01/2004
	1/01/2003

	totaal aantal bestaande plaatsen in serviceflatgebouwen
	12.797
	12.312
	11.876
	11.419

	totaal aantal bestaande plaatsen in rusthuizen
	63.003
	62.326
	62.131
	61.083

	RVT in ziekenhuizen
	425
	687
	717
	1.166

	totaal
	76.225
	75.325
	74.724
	73.668

	aantal 65plussres
	
	1.073.880
	1.056.974
	1.040.554

	aantal 80 plussers
	
	254.700
	243.291
	233.162

	Totaal aantal bestaande plaatsen per 100 65plussers
	
	7,0
	7,1
	7,1

	Totaal aantal bestaande plaatsen per 100 80plussers
	
	29,6
	30,7
	31,6

	
	
	
	
	

	Totaal aantal bestaande en reeds vergunde residentiële plaatsen
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	totaal aantal plaatsen serviceflatgebouwen
	18.445
	17.192
	16.847
	16.492

	totaal aantal plaatsen rusthuizen
	71.890
	70.291
	69.415
	68.313

	RVT in ziekenhuizen
	425
	687
	717
	1.166

	totaal
	90.760
	88.170
	86.979
	85.971

	aantal 65plussres
	
	1.073.880
	1.056.974
	1.040.554

	aantal 80 plussers
	
	254.700
	243.291
	233.162

	Totaal bestaande en vergunde plaatsen per 100 65plussers
	
	8,2
	8,2
	8,3

	Totaal bestaande en vergunde plaatsen per 100 80plussers
	
	34,6
	35,8
	36,9


Bron: MVG, afdeling welzijnszorg en Algemene Directie Statistiek

Nog veel meer info over rust- en verzorgingstehuizen (maar niet relevant in dit kader) http://www.iph.fgov.be/epidemio/epinl/homesnl/content01.htm
Voor Wallonië : 

	Etablissements de soins et de repos en Wallonie

	1999
Maisons de soins
Nombre total
66
Nombre de lits
17.191
Hopitaux psychiatriques
Nombre total
21
Nombre de lits
4.696
 

2000
Maisons de repos
827
Nombre de lits
45.178


	Source : UCL/SESA


http://statistiques.wallonie.be/dyn/14/article1.ihtml?ID_SITE=14&ID_CATEGORIE=296&ID_ARTICLE=280&NOM_CATEGORIE=0BAAG&CAT=1&MODE=MAIN
Kinderopvang/garde des enfants

Picardie : 
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Nord-Pas de Calais :
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Champagne-Ardenne :
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Energieverbruik/consommation d’énergie

Picardie : 
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Nord-Pas de Calais :

Consommation finale par type d’énergie et branche d’activité au 31/12/2002

Unité : Ktep, %

	
	Région
	France
	Région/France

	Énergie
	
	
	

	Charbon (industrie uniquement)
	3 315
	7 420
	44,7

	Pétrole (livraisons)
	3 974
	71 797
	5,5

	Gaz (tous usages)
	3 464
	34 574
	10,0

	Électricité
	2 780
	30 599
	9,1

	Énergies renouvelables
	578
	9 602
	6,0

	Chauffage urbain
	67
	1 886
	3,6

	Total consommation finale
	14 178
	155 878
	9,1

	Secteur
	
	
	

	Résidentiel et tertiaire - Consommation totale recensée (ktep)
	3 889
	61 638
	6,3

	dont électricité (ktep)
	1 008
	18 237
	5,5

	Industrie - Consommation totale recensée (ktep)
	7 382
	40 568
	18,2

	dont combustibles (%)
	77,1
	72,4
	

	dont électricité haute tension (%)
	22,9
	27,6
	

	Transports - Consommation totale recensée (ktep)
	2 797
	50 616
	5,5

	dont produits pétroliers (%)
	97,3
	98,2
	

	Agriculture - Consommation totale recensée (ktep)
	110
	3 055
	3,6

	dont fioul domestique (%)
	89,7
	79,2
	


Total consommation finale

Source : Observatoire de l’énergie du ministère de l’Économie, des finances et de l’industrie



Commentaire

Tonnes-équivalent pétrole (tep) : L’Observatoire de l’énergie utilise la table d’équivalence suivante : 1 tonne de gaz de pétrole liquéfié = 1,095 tep ; 1 tonne d’essences moteur et carburéacteur = 1,048 tep ; 1 tonne de fiouls lourds = 0,952 tep ; 1 tonne de coke de pétrole ou d’agglomérés et briquettes de lignite = 0,762 tep ; 1 tonne de coke de houille = 0,667 tep ; 1 tonne de houille = 0,619 tep ; 1 tonne de lignite = 0,405 tep ; 1 MWh d’électricité = 0,222 tep. 1 MWh de gaz naturel = 0,077 tep ; L’Agence internationale de l’énergie utilise pour l’électricité deux coefficients d’équivalence : 1 MWh = 0,267 tep pour l’électricité nucléaire, 1 MWh = 0,086 tep pour les autres postes électricité. 

Champagne-Ardenne :
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België : 

Geen gegevens gevonden over een verdeling per regio of provincie. 

  

	Energieverbruik per sector (1979-2005)

	In Ktoe (a)
	1979
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Totaal eindverbruik
	37.434
	37.635
	43.743
	44.015
	41.684
	43.444
	42.046
	41.143

	Industrie
	13.978
	11.844
	14.112
	13.785
	12.907
	12.969
	12.607
	11.752

	Vervoer
	5.928
	8.519
	9.598
	9.407
	9.660
	10.194
	9.947
	9.835

	Huishoudelijk en gelijkgesteld verbruik
	14.538
	13.774
	14.373
	15.017
	13.562
	15.241
	15.164
	15.102

	Niet-energetisch verbruik
	2.990
	3.498
	5.660
	5.806
	5.555
	5.040
	4.328
	4.454

	(a) Ktoe: 1.000 ton olie-equivalent - 1010 kilocalorie.
Bron (verplichte vermelding): FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie, Algemene Directie Energie.
[image: image41.png]


Zie ook "De evolutie van de energiemarkt in 2004" (Federale Overheidsdienst Economie, KMO, Middenstand en Energie), de Energiebalansen, Energiestatistieken, de andere online beschikbare publicaties over energie van de FOD Economie en de Eurostat-publicatie "Energy - Annual statistics 2003" (beschikbaar in het Engels, het Frans en het Duits).
[image: image42.png]


Zie ook de rubriek "Energie" in het Leefmilieuportaal, de homepagina "Energie" van de Algemene Directie Energie van de FOD Economie en de databank Ecodata.


Voor Vlaanderen alleen (maar moeilijk vergelijkbaar): 

[image: image43.png]Overzicht energieverbruik Vlaanderen (1990-2004)
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[PJ] @ 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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[ Transport 169 187 198 209 209
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|Internationale bunkers 219 297 273 341 347 362

bron: Vito (mei 2006)





http://www.emis.vito.be/statistieken/index.asp?pageChoice=Statistiek&id=961
Wallonië alleen : 

[image: image44.png]Consommation finale

La consommation finale continue sa croissance de fagon relativement modérée.

En 2003, la Wallonie se caractérise par une consommation d’énergie relativement importante par rapport a d’autres
régions d’Europe, particulierement en raison de son tissu industriel, nécessitant de gros besoins d’énergie : 13,7Mtep
(+9% par rapport a 1990, +1,3% par rapport a 2002).
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http://energie.wallonie.be/servlet/Repository/?IDR=4870.

Presentatie van het OP en van de ex-ante evaluatie aan de Commissie
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� 80 INTERREG I Projecten « Nord-Pas de Calais/West-Vlaanderen », 85 INTERREG II Projecten « Nord-Pas de Calais/West-Vlaanderen », 42 INTERREG I Projecten “Wallonië/Champagne-Ardenne”, 51 INTERREG II Projecten “Wallonië/Champagne-Ardenne”, 60 INTERREG I Projecten “Henegouwen/Nord-Pas de Calais” en 149 INTERREG II Projecten “Henegouwen/Nord-Pas de Calais/Picardie”.


� Sector van Hotels, Restaurants en Cafés


� Index voor de oprichting van ondernemingen: verhouding tussen het aantal opgerichte ondernemingen en het aantal bestaande ondernemingen op 1 januari van hetzelfde jaar. 


� De Franse gemiddelden hebben alleen betrekking op de departementen van de samenwerkingszone. 


� Voor de Belgische zones zijn de cijfers op provinciaal niveau niet beschikbaar. 


� Omdat voor die indicatoren een speciale methode gebruikt wordt voor het verzamelen van de gegevens (raamwerk voor gedeelde evaluatie) worden de impactindicatoren geconsolideerd op twee scharniermomenten van het project, namelijk mid-term en bij de afsluiting. 
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